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1. Цель и задачи
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Закон Кыргызской Республики «О рекламе», Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях)» (далее – проект Закона) разработан в целях защиты прав, здоровья и имущественных интересов граждан посредством установления ответственности за оказание оккультно-мистических услуг и психологических услуг лицами, не имеющими соответствующего профессионального образования, а также совершенствования запрета на рекламу и продвижение указанных услуг, в том числе через социальные сети и блогеров, для предупреждения злоупотребления доверием и эмоциональной уязвимостью потребителей

2. Описательная часть
Законом Кыргызской Республики «О рекламе» закреплено понятие «оккультно-мистические услуги» и «психологические услуги», и установлен запрет их рекламы. В первом случае, действующая редакция Закона относит к ним услуги, оказываемые путем магических воздействий с использованием различных методов. Во втором случае, действующая редакция Закона относит к ним услуги, осуществляемая практическим психологом в рамках своей профессиональной компетенции. Закон также предусматривает определение перечня таких услуг Кабинетом Министров Кыргызской Республики.
Общие нормы законодательства о защите прав потребителей требуют предоставления потребителю необходимой и достоверной информации об услуге. Если получение денежных средств сопровождается обманом или злоупотреблением доверием, при наличии всех признаков состава деяния могут применяться нормы уголовного законодательства о мошенничестве.
Однако общий состав мошенничества не является полным заменителем специального запрета. Для квалификации мошенничества необходимо установить предусмотренные уголовным законом признаки завладения чужим имуществом путем обмана или злоупотребления доверием. Само же предложение и возмездное оказание «магической» услуги или «психологической» услуги может продолжаться до момента возникновения конкретного потерпевшего и доказуемого имущественного ущерба, либо вреда здоровью.
Таким образом, потребитель таких услуг нередко обращается к исполнителю в период повышенной эмоциональной уязвимости: семейного конфликта, болезни близкого, утраты, страха за будущее, финансовых трудностей или иных кризисных обстоятельств. Обещания гарантированно «вернуть человека», «снять порчу», «предотвратить беду» либо «изменить судьбу» способны стимулировать повторную передачу денежных средств и формировать зависимость от исполнителя. Аналогичные риски возникают при оказании психологических услуг лицами, не имеющими соответствующего профессионального образования: неквалифицированное вмешательство, манипулирование доверием и обещания гарантированного результата могут усугубить психологическое состояние человека, сформировать зависимость от консультанта и привести к несвоевременному обращению за квалифицированной помощью.
Особую опасность представляет модель, при которой после первоначального платежа потребителю сообщается о якобы выявленной дополнительной угрозе и предлагается серия новых платных услугах. В подобных случаях государственное вмешательство должно иметь профилактический характер и не зависеть исключительно от того, удастся ли впоследствии доказать все элементы мошенничества.
Запрет рекламы воздействует на канал привлечения клиента, но не на сам предмет коммерческой деятельности. Исполнитель может получать клиентов через личные рекомендации, закрытые группы, мессенджеры, личные контакты или завуалированные объявления. Поэтому логичным продолжением действующей политики является запрет самой возмездной услуги.
Турецкий опыт представляет интерес как пример прямого запрета деятельности гадателей, колдунов и оказание связанных услуг. При этом базовый запрет в Турции не является недавно принятым, он был принят Законом № 677 от 30 ноября 1925 года.
В Турецкой Республике с 1 августа 2026 года вступили в силу изменения в Положение о коммерческой рекламе и недобросовестных коммерческих практиках, опубликованные 1 июля 2026 года в официальном издании Resmî Gazete № 33297. Регулирование предусматривает запрет рекламы услуг гадателей, медиумов, астрологов и аналогичных лиц. Дополнительно установлена обязанность блогеров явно обозначать рекламный характер публикаций при получении денежного или иного вознаграждения, включая скидки и другие преимущества. Данный подход направлен на защиту потребителей от вводящего в заблуждение продвижения услуг в цифровой среде
Практика Турецкой Республики показывает применение ограничительных мер к оказанию оккультно-мистических услуг через цифровые платформы. В июле 2025 года в рамках расследования деятельности сервисов гадания Faladdin и Binnaz были приняты меры по ограничению доступа к их интернет-сайтам и связанным аккаунтам в социальных сетях. Согласно сообщению о судебном решении от 16 июля 2025 года, ограничения затронули в том числе Instagram, TikTok, YouTube и Facebook. 
Данный пример показывает необходимость учитывать цифровые способы предложения и продвижения подобных услуг при совершенствовании законодательства Кыргызской Республики, а также психологических услуг лицами, не имеющими документов, подтверждающих высшее профессиональное образование по соответствующему направлению (специальности).
Предлагаемый проект Закона является следующим последовательным этапом регулирования, а именно от ограничения рекламы магических или психологических услуг – к запрету их коммерческого/некоммерческого оказания, а также создание правового механизма раннего пресечения соответствующей деятельности.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие проекта Закона негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.

4. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» в целях проведения общественного обсуждения проект Закона размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

5. Анализ соответствия проекта Закона законодательству
Представленный проект Закона не противоречит нормам законодательства Кыргызской Республики, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие предлагаемого проекта Закона не повлечет дополнительные финансовые затраты из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
В соответствии с Методикой проведения анализа регулятивного воздействия, утвержденной Кабинетом Министров Кыргызской Республики проект Закона не требует проведения анализа регулятивного воздействия. 
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