СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту конституционного Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Конституционный Закон Кыргызской Республики «О Верховном суде Кыргызской Республики и местных судах»»

1. Цель и задачи 
[bookmark: _Hlk243593487]Проект конституционного Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Конституционный Закон Кыргызской Республики «О Верховном суде Кыргызской Республики и местных судах»» (далее – проект конституционного Закона) разработан в целях обеспечения рассмотрения гражданских дел в разумные сроки, повышение доступности правосудия и сокращение затягиваний судебного процесса, а также усиление внутреннего судебного контроля за соблюдением процессуальной дисциплины.

2. Описательная часть 
[bookmark: _Hlk243593548][bookmark: _Hlk239673799]В соответствии со статьей 157 Гражданского процессуального кодекса Кыргызской Республики (далее – ГПК КР) гражданские дела рассматриваются и разрешаются в срок до трех месяцев со дня поступления заявления в суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и на принятие решения по делу. Экономические дела рассматриваются и разрешаются в срок до двух месяцев со дня поступления, включая срок на подготовку и принятие решения.
Судебная практика свидетельствует о том, что значительная часть гражданских дел рассматривается с нарушением установленных законом сроков. Основными причинами таких нарушений являются: неоднократные отложения разбирательства дела, продолжительность которых законом фактически не ограничена, длительные перерывы в судебных заседаниях, а также неявка участников процесса, которым суд отказал в участии посредством видеоконференцсвязи со ссылкой на отсутствие технической возможности. В результате граждане месяцами, а порой и годами ожидают разрешения своих дел, что подрывает доверие к судебной системе. 
Неоднократные переносы заседаний и длительные промежутки между ними способны превращать рассмотрение дела в многомесячный, а при накоплении задержек — в многолетний процесс. Для участника спора такая ситуация означает длительную неопределенность, дополнительные расходы и отсрочку восстановления нарушенного права. Само наличие процессуального срока не обеспечивает своевременного разрешения спора, если движение дела сопровождается продолжительными периодами ожидания.
Затягивание судебного разбирательства в наибольшей степени сказывается на простых гражданах, обращающихся за судебной защитой. Каждое отложенное заседание вынуждает их отпрашиваться с работы или отрываться от своей трудовой деятельности. Кроме того, услуги адвоката нередко оплачиваются за каждое участие в судебном заседании, поэтому любое отложение влечет для граждан дополнительные расходы и ощутимо сказывается на их материальном положении.
Проектом конституционного Закона предлагается сократить срок рассмотрения дел о взыскании заработной платы и о возмещении вреда, причиненного здоровью, расширить возможности дистанционного участия в судебном заседании посредством видеоконференцсвязи, ограничить сроки отложения разбирательства дела и перерыва в судебном заседании, а также возложить на председателей судов обязанность анализировать соблюдение процессуальных сроков и принимать меры к предупреждению их нарушений.
Для устранения указанного риска предлагается установить, что отложение разбирательства допускается на срок не более пятнадцати календарных дней. Такой предел ориентирует суд на оперативное совершение необходимых процессуальных действий и назначение следующего заседания в ближайший допустимый срок. Пятнадцать календарных дней являются максимальной продолжительностью отдельного отложения.
Одновременно предлагается сократить предельную продолжительность перерыва в судебном заседании с десяти дней до трех рабочих дней. Перерыв предназначен для устранения кратковременных препятствий к продолжению заседания. Его сокращение позволит быстрее возобновлять разбирательство и уменьшить периоды, в течение которых дело фактически не продвигается.
В совокупности эти изменения должны сделать движение дела более непрерывным и предсказуемым. Участники процесса смогут рассчитывать на более короткие интервалы ожидания, а суд — планировать заседания и необходимые действия с учетом общего срока рассмотрения дела. Отложения не должны использоваться как способ фактического продления разбирательства на неопределенное время. 
В части 2 статьи 157 ГПК КР предлагается дополнить перечень дел, рассматриваемых в срок до одного месяца со дня принятия заявления к производству суда, требованиями о взыскании заработной платы и о возмещении вреда, причиненного здоровью. Такие требования непосредственно связаны с обеспечением средств к существованию, оплатой лечения и восстановлением трудоспособности. Длительное ожидание судебного решения по ним может существенно ухудшать положение заявителя и его семьи.
Предлагаемые изменения в статью 158-1 ГПК КР направлены на расширение доступности участия в заседании посредством видеоконференцсвязи с использованием личных цифровых устройств. Это должно уменьшить зависимость участия в процессе от возможности личного прибытия в суд и снизить риск отложений по причине отсутствия участников.
Также проектом конституционного Закона предлагаются изменения в статьи 36 и 41 конституционного Закона Кыргызской Республики «О Верховном суде Кыргызской Республики и местных судах», где предусматривается возложение на председателей судов первой и второй инстанций обязанность ежеквартально анализировать соблюдение процессуальных сроков по делам, по которым судебные акты вступили в законную силу, и принимать организационные меры по предупреждению нарушений.
Проект конституционного Закона призван создать условия, при которых гражданские дела будут рассматриваться в пределах общего трехмесячного срока, экономические дела — в пределах двухмесячного срока, а отдельные социально значимые дела — в срок до одного месяца, с учетом специальных правил и исключений, предусмотренных Гражданским процессуальным кодексом Кыргызской Республики. Ограничение каждого отложения пятнадцатью календарными днями должно препятствовать назначению следующего заседания через неоправданно длительный промежуток времени.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта конституционного Закона негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.

4. Анализ соответствия проекта Закона законодательству
Представленный проект конституционного Закона не противоречит нормам Конституции и действующего законодательства Кыргызской Республики, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республики.

5. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект конституционного Закона был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для общественного обсуждения. 

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего проекта конституционного Закона не повлечет каких-либо дополнительных затрат из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
В соответствии с Законом Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» к проекту конституционного Закона не требуется проведение анализа регулятивного воздействия, поскольку его нормы не направлены на регулирование предпринимательской деятельности.
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