СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики 
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Жилищный кодекс Кыргызской Республики, Семейный кодекс Кыргызской Республики)»

1. Цель и задачи 
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Жилищный кодекс Кыргызской Республики, Семейный кодекс Кыргызской Республики)» (далее – проект Закона) разработан в целях обеспечение жилищных прав супруга, в частности жены (как правило, остающейся с несовершеннолетними детьми) при расторжении брака путем предоставления суду права обязать супруга-собственника обеспечить ее временным жильем либо оплатить наем (аренду) другого жилья.
	
2. Описательная часть 
В Кыргызской Республике сохраняется устойчивая тенденция к росту числа разводов. 
В декабре 2025 года на заседании народного курултая Президент Кыргызской Республики отметил, что наблюдается тревожная тенденция, угрожающая институту семьи – основополагающему фундаменту нашего общества. Он отметил, что в 2024 году в Кыргызстане было зарегистрировано 45 тысяч 321 браков, и в то же время 13 тысяч 397 семей развелись. По сравнению с 2023 годом, количество разводов увеличилось еще на 5,8 процента. В 2025 году число разводов достигло 14 210 случаев. 
В подавляющем большинстве случаев несовершеннолетние дети после развода остаются с матерью. При этом в силу национальных традиций и обычаев недвижимость чаще всего оформляется на мужчину или его родственников. В результате именно женщины с детьми оказываются наиболее уязвимой категорией, теряющей жилье после расторжения брака. Действующее законодательство не позволяет суду обязать собственника-супруга обеспечить бывшую жену и детей хотя бы временным жильем, что ставит их на грань выживания.
Действующее законодательство Кыргызской Республики не содержит эффективного правового механизма, позволяющего суду при расторжении брака временно обеспечить жильем супруга (в частности жену), который проживал в жилом помещении, принадлежащем другому супругу на праве личной собственности.
Согласно действующим нормам, после расторжения брака лицо, не являющееся собственником жилья, утрачивает статус члена семьи собственника и, соответственно, право пользования данным жилым помещением. Законодательство абсолютно не регулирует последствия расторжения брака для супруга, проживавшего совместно с собственником.
В результате возникает правовой вакуум: суд, рассматривая дело о расторжении брака, не имеет правовых оснований обязать собственника обеспечить бывшему супругу хоть какой-то переходный период для решения жилищного вопроса.
На практике отсутствие такого механизма приводит к крайне негативным социальным последствиям. Супруг, не имеющий доли в праве собственности, (в подавляющем большинстве случаев в Кыргызской Республике это женщина, с которой по решению суда остаются проживать несовершеннолетние дети), после расторжения брака может быть немедленно выселен из жилья без предоставления какого-либо разумного срока для поиска нового места проживания.
Особую остроту эта проблема приобретает в случаях, когда жилье было приобретено собственником до вступления в брак, получено в дар или по наследству и в силу закона не подлежит разделу между супругами. Женщина с детьми, годами проживавшая в этом доме, ведущая общее хозяйство, оказавшаяся в экономической зависимости, в один момент остается на улице.
Учитывая высокий уровень разводов и ограниченные финансовые возможности женщин в регионах, отсутствие жилья фактически вынуждает их либо терпеть неблагополучные условия брака, либо оказываться в ситуации крайней нищеты и бездомности, что напрямую нарушает права ребенка на достойные условия жизни.
	Предлагаемые законопроектом изменения не являются посягательством на конституционное право частной собственности. Важно подчеркнуть, что право собственности на жилье при этом не переходит к бывшему супругу и с учетом конкретных обстоятельств дела - материального положения обеих сторон, состояния здоровья, наличия детей и других заслуживающих внимания факторов.
Законопроект предусматривает справедливый баланс интересов обеих сторон. Собственник вправе самостоятельно выбрать форму исполнения решения суда:
1) либо предоставить бывшему супругу возможность временно проживать в принадлежащем ему жилом помещении;
2) либо оплатить наем (аренду) другого жилого помещения для бывшего супруга.
Этот подход позволяет избежать принудительного совместного проживания бывших супругов в одной квартире (что часто является источником конфликтов и даже насилия), сохраняя при этом жилищные права социально уязвимой стороны. Таким образом, законопроект не ущемляет права собственника, а предоставляет суду цивилизованный правовой инструмент для разрешения неизбежных при разводе социальных конфликтов.
Таким образом, предлагаемые нормы предоставляет суду инструмент, позволяющий гарантировать, что слабая сторона (это, как правило, женщина с детьми) не окажется без жилища сразу после вынесения решения о разводе. Это полностью соответствует обязательствам Кыргызской Республики по Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах (пункт 1 статьи 11 — право на достаточное жилище).

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта Закона негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.

4. Анализ соответствия проекта Закона законодательству
Представленный проект Закона не противоречит нормам Конституции и действующего законодательства Кыргызской Республики, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республики.

5. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Закона был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для общественного обсуждения.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего проекта Закона не повлечет каких-либо дополнительных затрат из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
В соответствии с Законом Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» по проекту Закона не требуется проведение анализа регулятивного воздействия, поскольку его нормы не направлены на регулирование предпринимательской деятельности.
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