СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики
О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Кыргызской Республики (в Закон Кыргызской Республики
 «О защите прав потребителей», в Кодекс Кыргызской Республики 
о правонарушениях)

1. Цель и задачи

          Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики» разработан в целях усиления защиты жизни и здоровья детей, а также совершенствования механизмов государственного контроля за реализацией товаров, предназначенных для детей, в детских и образовательных организациях и на прилегающих к ним территориях.
           Основной задачей законопроекта является установление четкой ответственности за производство и продажу в указанных местах товаров, предназначенных для детей в возрасте до четырнадцати лет, которые не соответствуют установленным требованиям безопасности, реализуются без документов, подтверждающих их соответствие обязательным требованиям, либо с нарушением требований к маркировке.

2.Описательная часть

            Действующее законодательство Кыргызской Республики предусматривает ответственность за производство и продажу товаров, не отвечающих требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей. Вместе с тем возникает необходимость в установлении специальных норм, непосредственно регулирующих реализацию товаров, предназначенных для детей, в детских и образовательных организациях и на прилегающих к ним территориях.
          Дети относятся к категории потребителей, требующей повышенной правовой защиты. Реализация товаров, не отвечающих установленным требованиям безопасности, без подтверждающих документов либо с нарушением требований к маркировке в местах, непосредственно связанных с пребыванием детей, создает потенциальные риски для их жизни и здоровья.
          Особую опасность представляет реализация товаров неизвестного происхождения и ненадлежащего качества, поскольку они могут содержать вредные химические вещества, токсичные компоненты, аллергены, мелкие детали и иные элементы, способные причинить вред здоровью ребенка. Употребление некачественных пищевых продуктов и напитков может привести к пищевым отравлениям, аллергическим реакциям, нарушениям работы желудочно-кишечного тракта и иным негативным последствиям. Использование игрушек, канцелярских принадлежностей и других товаров, не прошедших необходимую проверку, может повлечь травмы, удушье, отравление или развитие аллергических заболеваний. Кроме того, отсутствие достоверной маркировки лишает родителей и законных представителей возможности получить необходимую информацию о составе товара, сроке годности, возрастных ограничениях, условиях использования и возможных противопоказаниях. В результате дети могут подвергаться воздействию товаров, которые не предназначены для их возраста либо требуют особых условий применения.
          В связи с этим проектом предлагается дополнить статью 52 Закона Кыргызской Республики «О защите прав потребителей» специальной нормой, предусматривающей ответственность за производство и продажу таких товаров. При установлении факта реализации товаров, представляющих опасность для жизни или здоровья потребителей, предусматривается их изъятие из обращения в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.
           Кроме того, законопроектом предлагается внести соответствующие изменения в Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях и установить конкретные размеры штрафов: для физических лиц — 200 расчетных показателей, для юридических лиц — 650 расчетных показателей.
           Для обеспечения применения установленной ответственности также предлагается дополнить статью 470 Кодекса Кыргызской Республики о правонарушениях положением о рассмотрении уполномоченным органом государственной налоговой службы дел о соответствующих правонарушениях.
           Таким образом, предлагаемые изменения направлены на формирование более четкого правового механизма предупреждения реализации потенциально опасных и не соответствующих обязательным требованиям товаров в местах пребывания детей, а также на предотвращение негативного воздействия таких товаров на их жизнь и здоровье.
            Принятие проекта Закона позволит усилить правовую защиту детей как наиболее уязвимой категории потребителей, установить конкретную ответственность за реализацию не соответствующих обязательным требованиям товаров в детских и образовательных организациях и на прилегающих к ним территориях, а также обеспечить изъятие из обращения товаров, представляющих опасность для жизни и здоровья потребителей.
           Реализация предлагаемых мер будет способствовать предупреждению отравлений, аллергических реакций, травм и других негативных последствий, связанных с использованием детьми опасных или некачественных товаров, а также повышению ответственности продавцов и производителей за безопасность продукции, предназначенной для детей. Вместе с тем реализация законопроекта может способствовать сокращению оборота некачественной и нелегально ввезенной продукции и созданию более равных условий для субъектов предпринимательства, осуществляющих законную торговлю.

3.Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта Закона негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.


4.Анализ соответствия проекта законодательству
Представленный проект Закона не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.

5. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» в целях проведения общественного обсуждения проект Закона был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие данного проекта Закона не повлечет дополнительных финансовых затрат за счет республиканского бюджета. 

 7. Информация об анализе регулятивного воздействия 

Представленный проект Закона не подлежит анализу регулятивного воздействия.
Согласно «Методике  проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства», утвержденного постановлением Кабинета Министров
Кыргызской Республики от 10 августа 2022 года № 444, анализ регулятивного воздействия не проводится в отношении проектов нормативных правовых актов, направленные на установление правил безопасности жизни и здоровья населения (при отсутствии норм, направленных на усиление ответственности субъектов предпринимательства), направленные на усиление и (или) введение административной ответственности.

         Предлагаемые изменения  направлены на формирование более четкого правового механизма предупреждения реализации потенциально опасных и не соответствующих обязательным требованиям товаров в местах пребывания детей, а также на предотвращение негативного воздействия таких товаров на их жизнь и здоровье. Законопроектом предлагается внести соответствующие изменения в Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях и установить конкретные размеры штрафов.
          В связи с изложенным проведение анализа регулятивного воздействия к данному законопроекту не требуется.




Депутаты
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