СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ

[bookmark: _Hlk85458355]к проекту закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам страхования и страховой деятельности» (Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях, Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств»)

1. Цель и задачи
Целью разработки проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам страхования и страховой деятельности» является приведение действующих нормативных правовых актов Кыргызской Республики в соответствие с Законом Кыргызской Республики «О страховании и страховой деятельности» от 29 апреля 2025 года №89, которым предусмотрена возможность осуществления страховой деятельности по исламским принципам страхования (такафул).
В соответствии с частью 6 статьи 1 Закона Кыргызской Республики «О страховании и страховой деятельности» в Кыргызской Республике допускается осуществление страховой деятельности в соответствии с исламскими принципами страхования (такафул).
При этом статья 82 указанного Закона предусматривает обязанность Кабинета Министров Кыргызской Республики обеспечить принятие необходимых нормативных правовых актов и приведение действующего законодательства в соответствие с его положениями.
Настоящий проект закона разработан во исполнение указанных требований и направлен на устранение правовых пробелов и несоответствий, препятствующих применению исламских принципов страхования (такафул) в сфере обязательного страхования.
Предлагаемые изменения обеспечат признание документов, оформленных в рамках системы такафул, эквивалентными документам классического страхования, что позволит гражданам и организациям надлежащим образом исполнять обязанности по обязательным видам страхования.
Таким образом, проект закона является частью мероприятий по реализации Закона Кыргызской Республики «О страховании и страховой деятельности», развитию исламских финансовых инструментов, повышению доступности страховых услуг и укреплению правовой базы страхового рынка Кыргызской Республики.

2. Описательная часть
Согласно части 6 статьи 1 Закона Кыргызской Республики «О страховании и страховой деятельности» допускается осуществление страховой деятельности по исламским принципам страхования (такафул).
Одновременно пунктом 3 статьи 82 указанного Закона установлена обязанность Кабинета Министров Кыргызской Республики принять необходимые нормативные правовые акты и привести действующее законодательство в соответствие с положениями Закона.
Вместе с тем действующие законодательные акты, регулирующие отдельные обязательные виды страхования, были приняты до вступления в силу Закона Кыргызской Республики «О страховании и страховой деятельности» и не предусматривают возможность применения исламских страховых механизмов (такафул).
К числу таких актов относятся:
– Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях;
– Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств».
В действующих редакциях указанных нормативных правовых актов отсутствуют положения, предусматривающие признание документов о страховании по исламским принципам, что создаёт правовую неопределённость.
Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях
Часть 2 статьи 184 Кодекса предусматривает административную ответственность за управление транспортным средством без документа обязательного страхования.
При этом документ, подтверждающий страхование по исламским принципам (такафул), действующей редакцией не признаётся.
Последствия:
– лица, имеющие страховое покрытие по исламским принципам, могут быть привлечены к административной ответственности;
– отсутствуют единые условия для участников страхового рынка;
– возникает необходимость устранения правовой неопределённости.
В связи с этим предлагается признать документ, подтверждающий страхование по исламским принципам (такафул), документом, подтверждающим исполнение обязанности по обязательному страхованию.
Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств»
Статья 10 Закона предусматривает обязанность владельца транспортного средства оформить страхование гражданско-правовой ответственности.
При этом действующая редакция не предусматривает возможность подтверждения исполнения данной обязанности посредством страхования по исламским принципам (такафул).
Предлагаемые изменения предусматривают признание документа, подтверждающего страхование по исламским принципам (такафул), в качестве равнозначного механизма исполнения установленной законом обязанности.
Реализация предлагаемых изменений позволит:
– расширить доступ граждан и организаций к страховым услугам;
– обеспечить развитие альтернативных финансовых инструментов;
– создать равные условия функционирования участников страхового рынка;
– обеспечить согласованность законодательства.
В долгосрочной перспективе предлагаемые изменения будут способствовать развитию исламских финансовых услуг и укреплению устойчивости страхового рынка Кыргызской Республики.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических и коррупционных последствий
Принятие проекта закона не повлечёт негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических и коррупционных последствий.
Предлагаемые изменения создадут равные правовые условия для участников страхового рынка и будут способствовать развитию страхового сектора.

4. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Закона был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для общественного обсуждения.

5. Анализ соответствия проекта законодательству
Проект не противоречит нормам национального законодательства и международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
В соответствии с Методикой проведения анализа регулятивного воздействия проведение анализа регулятивного воздействия не требуется.
Проект направлен исключительно на приведение действующего законодательства в соответствие с Законом Кыргызской Республики «О страховании и страховой деятельности» и не предусматривает введения новых требований или ограничений для субъектов предпринимательства.
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