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«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (Законы Кыргызской Республики «Об основах градостроительного законодательства Кыргызской Республики»        
  «О естественных монополиях в Кыргызской Республике»)


1. Цель и задачи проекта Закона
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (Законы Кыргызской Республики «Об основах градостроительного законодательства Кыргызской Республики» «О естественных монополиях в Кыргызской Республике») разработан в целях совершенствования правового регулирования отношений, связанных с подключением объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, повышения прозрачности и предсказуемости соответствующих процедур, а также снижения административных барьеров для физических и юридических лиц.
Основной целью проекта Закона является установление на законодательном уровне дополнительных гарантий для заявителей при получении технических условий и подключении объектов к сетям электроснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения и иным сетям инженерно-технического обеспечения.
Для достижения указанной цели проектом Закона предусматривается решение следующих задач:
– закрепление принципа доступности и своевременности подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения;
– установление гарантии получения технических условий и подключения объекта при соблюдении требований, установленных законодательством Кыргызской Республики;
– обеспечение недискриминационного подхода при подключении объектов к сетям инженерно-технического обеспечения;
– недопущение отказов в выдаче технических условий и подключении объектов по основаниям, не предусмотренным законодательством Кыргызской Республики;
– установление требования о мотивированности отказа в выдаче технических условий или подключении объекта с указанием конкретных причин и соответствующих положений законодательства;
– определение на законодательном уровне понятия «техническая возможность подключения»;
– установление обязанности субъекта естественной монополии при отсутствии технической возможности подключения предоставлять потребителю мотивированное заключение о причинах ее отсутствия, сведения о наличии и необходимой для подключения свободной мощности, а также информацию о мероприятиях, необходимых для создания технической возможности подключения, если осуществление таких мероприятий технически возможно;
– усиление государственного контроля за соблюдением правил обеспечения доступа потребителей к услугам субъектов естественных монополий и условий подключения (присоединения, использования) к ним.
2. Обоснование необходимости принятия проекта Закона
В Кыргызской Республике в последние годы принимаются меры по совершенствованию порядка получения технических условий и подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения.
В частности, приказом Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Кыргызской Республики от 2 июля 2025 года № 93-нпа утверждены Правила предоставления технических условий и порядка подключения к сетям инженерно-технического обеспечения. В дальнейшем в указанный порядок вносились изменения и дополнения, в том числе приказами от 24 сентября 2025 года № 97-нпа и от 24 ноября 2025 года № 102-нпа.
Таким образом, в настоящее время определенная процедура подключения объектов к инженерным сетям сформирована. Вместе с тем значительная часть соответствующего регулирования осуществляется на уровне подзаконных нормативных правовых актов.
При этом вопросы подключения объектов к инженерной инфраструктуре непосредственно влияют на возможность реализации строительных и инвестиционных проектов, сроки ввода объектов в эксплуатацию и начала предпринимательской деятельности.
Особое значение имеет ситуация, когда заявителю отказывается в выдаче технических условий либо подключении объекта со ссылкой на отсутствие технической возможности.
Использование указанного основания без установления на законодательном уровне единых требований к его содержанию и обоснованию может приводить к неопределенности для заявителя относительно:
– конкретных причин невозможности подключения;
– наличия свободной мощности и пропускной способности соответствующей сети;
– необходимой для подключения мощности;
– технических ограничений существующей инфраструктуры;
– возможности создания технической возможности подключения посредством развития, реконструкции или модернизации соответствующих сетей;
– мероприятий, необходимых для создания технической возможности подключения.
В результате заявитель может не иметь достаточной информации для принятия обоснованного решения о реализации проекта, его параметрах, сроках и необходимых инвестиционных затратах.
Указанная проблема особенно актуальна для субъектов предпринимательства, поскольку невозможность своевременного подключения объекта к инженерной инфраструктуре непосредственно влияет на сроки реализации инвестиционных проектов, объем необходимых расходов и возможность начала хозяйственной деятельности.
В этой связи представляется необходимым закрепить основные гарантии заявителей непосредственно на уровне закона, оставив детальное регулирование технических и процедурных вопросов за Кабинетом Министров Кыргызской Республики и уполномоченными государственными органами.

3. Основные положения проекта Закона
Проектом Закона предлагается внести изменения в Закон Кыргызской Республики «Об основах градостроительного законодательства Кыргызской Республики» и Закон Кыргызской Республики «О естественных монополиях в Кыргызской Республике».
В Закон Кыргызской Республики «Об основах градостроительного законодательства Кыргызской Республики» предлагается внести изменения, предусматривающие:
1. Закрепление в качестве одного из принципов градостроительной деятельности обеспечения доступности и своевременного подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения на недискриминационной основе в порядке и сроки, установленные законодательством Кыргызской Республики.
2. Установление государственной гарантии права субъектов градостроительной деятельности на получение технических условий и подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения при соблюдении установленных законодательством требований в порядке и сроки, установленные законодательством Кыргызской Республики.
3. Установление требования о том, что отказ в выдаче технических условий либо в подключении объекта допускается исключительно по основаниям, предусмотренным законодательством Кыргызской Республики, и должен быть мотивированным.
4. Установление обязанности указывать в отказе конкретные причины, препятствующие выдаче технических условий или подключению объекта, со ссылкой на соответствующие положения законодательства Кыргызской Республики, а также информацию о мероприятиях, необходимых для устранения указанных препятствий, если осуществление таких мероприятий предусмотрено законодательством Кыргызской Республики.
В Закон Кыргызской Республики «О естественных монополиях в Кыргызской Республике» предлагается внести изменения, направленные на повышение прозрачности взаимоотношений субъектов естественных монополий с потребителями.
В частности, предлагается:
– закрепить определение понятия «техническая возможность подключения» как наличия свободной мощности и пропускной способности сетей субъекта естественной монополии, позволяющих осуществить подключение объекта к регулируемой услуге в соответствии с заявленными параметрами с соблюдением требований безопасности, надежности и качества предоставляемой услуги, либо возможности создания такой мощности и пропускной способности в результате реализации мероприятий по развитию, реконструкции или модернизации соответствующих сетей в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики;
– установить обязанность субъекта естественной монополии при отсутствии технической возможности подключения предоставлять потребителю мотивированное заключение о причинах отсутствия такой возможности, сведения о наличии и необходимой для подключения свободной мощности, а также информацию о мероприятиях, необходимых для создания технической возможности подключения, если осуществление таких мероприятий технически возможно;
– усилить государственный контроль за соблюдением правил обеспечения доступа потребителей к услугам субъектов естественных монополий и условий подключения (присоединения, использования) к ним, в том числе за обоснованностью отказов в подключении, предоставлением информации о технической возможности подключения и соблюдением установленных условий и сроков подключения;
– установить обязанность субъектов естественных монополий обеспечивать потребителям доступ к услугам и условия подключения (присоединения, использования) к ним, а также предоставлять достоверную и исчерпывающую информацию о порядке и сроках подключения и наличии технической возможности подключения.
Предлагаемые изменения не предусматривают отмену действующего порядка подключения к инженерным сетям и не заменяют действующие технические требования. Их целью является закрепление на уровне закона базовых правовых гарантий заявителей и потребителей, а также требований к обоснованности решений, принимаемых при отсутствии технической возможности подключения.
Основная задача законопроекта заключается в том, чтобы заявитель не получал формальный отказ без объяснения причин, а имел возможность получить юридически значимую информацию о причинах невозможности подключения и, в предусмотренных законодательством случаях, о мероприятиях, необходимых для создания такой возможности.

4. Соответствие проекта Закона законодательству Кыргызской Республики
Проект Закона разработан в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики и направлен на совершенствование действующего законодательства.
Проект не изменяет общие принципы государственного регулирования градостроительной деятельности и естественных монополий, а направлен на их дополнительную конкретизацию применительно к процедурам подключения объектов к инженерным сетям.
Предлагаемые изменения учитывают наличие действующего порядка выдачи технических условий и подключения объектов к инженерным сетям, установленного подзаконными нормативными правовыми актами.
Принятие проекта Закона потребует приведения отдельных подзаконных нормативных правовых актов в соответствие с его положениями.

5. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативно-правовых актах Кыргызской Республики» настоящий законопроект будет размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

6. Прогноз социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий принятия проекта Закона
Принятие данного законопроекта не повлечет негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических и коррупционных последствий.
Вместе с тем реализация положений законопроекта будет способствовать повышению доступности инженерной инфраструктуры, снижению административных барьеров и коррупционных рисков, повышению определенности правового регулирования и созданию более предсказуемых условий для реализации инвестиционных и строительных проектов. 

6. Информация о необходимости финансирования из государственного бюджета
Реализация проекта Закона не потребует дополнительных финансовых средств из республиканского бюджета.
Предусматриваемые проектом Закона обязанности по предоставлению информации и соблюдению установленных законодательством требований реализуются в рамках полномочий и функций соответствующих государственных органов и субъектов естественных монополий.

7. Ожидаемые результаты принятия проекта Закона
В результате принятия проекта Закона ожидается:
– повышение прозрачности процедур подключения объектов к инженерным сетям;
– снижение неопределенности для заявителей и потребителей;
– повышение обоснованности решений об отказе в подключении;
– обеспечение заявителей информацией о технической возможности подключения;
– повышение доступности информации о наличии свободной мощности и пропускной способности соответствующих сетей в случаях, предусмотренных проектом Закона;
– повышение предсказуемости условий и сроков подключения;
– снижение административных барьеров при реализации строительных и инвестиционных проектов;
– снижение коррупционных рисков при принятии решений о выдаче технических условий и подключении объектов.
Таким образом, принятие проекта Закона позволит закрепить на законодательном уровне основные правовые гарантии прозрачности, доступности и предсказуемости процедур подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения при сохранении действующего порядка и технических требований в данной сфере.
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