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к проекту Закона Кыргызской Республики
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
(Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике», Семейный Кодекс Кыргызской Республики, Уголовный Кодекс Кыргызской Республики)»

1.Цели и задачи
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты (Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике», Семейный Кодекс Кыргызской Республики, Уголовный Кодекс Кыргызской Республики)» (далее – проект Закона) разработан в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере суррогатного материнства, обеспечения защиты прав и законных интересов ребенка, предупреждения торговли детьми и иных форм их эксплуатации, а также усиления государственного контроля за применением вспомогательных репродуктивных технологий.
Необходимость принятия данного проекта Закона обусловлена наличием рисков использования института суррогатного материнства не только в целях реализации репродуктивных прав граждан, но и в противоправных целях, в том числе для торговли детьми, передачи новорожденных третьим лицам и иных форм эксплуатации.

2.Описательная часть 
Действующее законодательство Кыргызской Республики предусматривает возможность применения метода суррогатного материнства, по медицинским показаниям.
Вместе с тем, развитие вспомогательных репродуктивных технологий и вовлечение в соответствующие отношения посредников, медицинских организаций и иных лиц создают необходимость установления дополнительных правовых гарантий защиты ребенка.
Особую общественную опасность представляет возможность использования ребенка, переданного в рамках фиктивных либо противоправно используемых механизмов суррогатного материнства, для иных преступных целей, включая сексуальную эксплуатацию, незаконное усыновление, принудительный труд, а также использования для органов и тканей.
Возможны возникновения рисков использования договора суррогатного материнства в качестве юридического прикрытия для фактической передачи ребенка от одних лиц другим и использоваться как один из механизмов торговли детьми.
Так, согласно статистическим данным, за 2024 и 2025 годы произведена государственная регистрация детей, рожденных с использованием метода суррогатного материнства в количестве 153 детей, из которых:
1) на граждан Кыргызской Республики зарегистрировано - 15 детей; 
2) на иностранных граждан зарегистрировано – 138 детей. 
Таким образом, на сегодняшний день законодательство Кыргызской Республики в сфере охраны здоровья граждан и суррогатного материнства позволяет иностранным гражданам и лицам без гражданства беспрепятственно пользоваться услугами суррогатного материнства. 
Немаловажно отметить, что по завершении государственной регистрации рождения детей, появившихся на свет с использованием метода суррогатного материнства выдаётся свидетельство о рождении Кыргызской Республики, которое в дальнейшем может создать правовые условия для получения гражданства Кыргызской Республики в упрощенном порядке в соответствии с нормами Закона Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской Республики».
Проектом Закона предлагается установить, что право на использование вспомогательных репродуктивных технологий, включая суррогатное материнство, предоставляется гражданам Кыргызской Республики только при наличии соответствующих медицинских показаний. Также предлагается исключить возможность использования института суррогатного материнства иностранными гражданами и лицами без гражданства.
Такое ограничение направлено прежде всего на снижение риска осуществления в Кыргызской Республике коммерческих программ суррогатного материнства, ориентированных на последующий вывоз новорожденных детей за пределы страны и возможной торговли детьми.
Если обратиться к открытым источникам в сети Интернет, в нижеследующих странах суррогатное материнство разрешается для своих граждан (часто только на некоммерческой основе), но является запрещённой деятельностью для иностранных граждан и лиц без гражданства:
1) Российская Федерация: с декабря 2022 года действует закон, полностью запрещающий иностранным гражданам пользоваться услугами суррогатных матерей в Российской Федерации. Воспользоваться программой могут только граждане Российской Федерации, состоящие в браке, или одинокие женщины — гражданки Российской Федерации;
2) Индия: Услуги суррогатного материнства полностью запрещено для иностранных граждан с 2015 года. С 2022 года разрешено только некоммерческое суррогатное материнство исключительно для индийских семейных пар;
3) Таиланд: Услуги коммерческого суррогатного материнства запрещены для иностранных граждан в 2015 году;
4) Камбоджа: Введён полный запрет на услуги суррогатного материнства для иностранных граждан;
5) Непал: Услуги суррогатного материнства для иностранных граждан запрещены.
В Республике Казахстан (март 2026 года) услуги суррогатного материнства для иностранных граждан планируют запретить, и соответствующие законодательные поправки уже находятся в процессе реализации.
Также, проектом Закона уточняется само понятие суррогатного материнства и предусматривается обязательное отсутствие генетической связи между суррогатной матерью и вынашиваемым ею ребенком. 
Существенное значение имеет введение обязанности организаций здравоохранения, осуществляющих деятельность в сфере суррогатного материнства, вести учет соответствующих программ и предоставлять отчетность уполномоченному государственному органу в сфере здравоохранения. Указанная мера позволит обеспечить государственную прослеживаемость программ суррогатного материнства.
Также, проектом Закона предлагается дополнить Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» новой статьей 104-1, предусматривающей государственный контроль в сфере суррогатного материнства.
Уполномоченный государственный орган в сфере здравоохранения будет осуществлять контроль за деятельностью организаций здравоохранения, реализующих программы суррогатного материнства, соблюдением требований к суррогатным матерям, соблюдением лицензионных требований и ведением учета программ суррогатного материнства.
Одним из ключевых положений проекта Закона является усиление уголовной ответственности за использование суррогатного материнства в целях торговли детьми.
Проектом Закона предлагается дополнить статью 167 Уголовного кодекса Кыргызской Республики положениями, предусматривающими ответственность за использование суррогатного материнства в целях торговли детьми, передачу детей третьим лицам на возмездной или безвозмездной основе, совершение иных действий с целью получения прибыли от торговли детьми, а также заключение договора суррогатного материнства с заведомым намерением последующей передачи ребенка третьим лицам.
Кроме того, уголовно наказуемым предлагается признать использование подложных договоров или иных документов для легализации передачи ребенка в рамках суррогатного материнства. За указанные деяния проектом предусматривается наказание в виде лишения свободы на срок от восьми до пятнадцати лет с конфискацией имущества.
Повышенная ответственность предусматривается в случаях совершения соответствующих преступлений с участием иностранных граждан или лиц без гражданства, с использованием сети Интернет или иных информационно-коммуникационных технологий, организованной группой, а также если такие действия повлекли смерть суррогатной матери, новорожденного ребенка или иные тяжкие последствия. За такие деяния предлагается установить наказание в виде лишения свободы на срок от десяти до двадцати лет с конфискацией имущества.
Отдельного внимания требует риск использования незаконных схем передачи детей для последующего изъятия органов и тканей. Ребенок, выведенный из системы государственного учета посредством фиктивного договора, подложных документов либо незаконной передачи третьим лицам, становится особенно уязвимым для различных форм эксплуатации.
В этой связи предлагаемые ограничения должны рассматриваться не только как регулирование репродуктивных отношений, но и как превентивный механизм противодействия торговле детьми. 

3.Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта Закона Кыргызской Республики негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет. 

4.Анализ соответствия проекта действующему законодательству
Представленный проект Закона не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика. 

6.Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» в целях проведения общественного обсуждения проект Закона размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

5.Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего проекта Закона Кыргызской Республики не повлечет дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета. 

7.Информация об анализе регулятивного воздействия
Представленный проект Закона не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.


Депутат
Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики			  	       М.А. Маматалиев 
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