СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ

к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Уголовный кодекс Кыргызской Республики, Закон Кыргызской Республики «Об аудиторской деятельности»)»

1. Цель и задачи 
Проект Закона Кыргызской Республики разработан в целях совершенствования правового регулирования аудиторской деятельности, повышения достоверности финансовой отчетности, усиления защиты публичных интересов, инвесторов, кредиторов и государства, а также предупреждения умышленных нарушений в сфере независимого аудита.
Законопроект направлен на устранение существующих пробелов в законодательстве Кыргызской Республики, связанных с отсутствием специальной уголовной ответственности за умышленную выдачу заведомо ложного аудиторского заключения, а также механизмов государственного учета аудиторов, привлеченных к юридической ответственности за нарушения законодательства об аудиторской деятельности.
Основными задачами законопроекта являются:
- установление уголовной ответственности за умышленную выдачу заведомо ложного аудиторского заключения;
- обеспечение независимости аудиторской деятельности путем установления ответственности за незаконное воздействие на аудитора;
- повышение прозрачности аудиторской деятельности посредством создания Единого государственного реестра аудиторов, привлеченных к ответственности;
- укрепление доверия к институту независимого аудита и финансовой отчетности;
- совершенствование механизмов государственного регулирования и контроля в сфере аудиторской деятельности.
2. Описательная часть
Независимый аудит является одним из ключевых элементов обеспечения прозрачности финансовой деятельности хозяйствующих субъектов и защиты интересов государства, инвесторов, кредиторов и иных пользователей финансовой информации.
Аудиторское заключение используется при принятии экономически значимых решений, включая инвестирование, кредитование, участие в государственных закупках, налогообложение, корпоративное управление и иные правоотношения.
Вместе с тем действующее законодательство Кыргызской Республики не содержит специального состава преступления, предусматривающего уголовную ответственность за умышленную выдачу заведомо ложного аудиторского заключения.
Отсутствие специального правового регулирования не позволяет в полной мере учитывать особенности правового статуса аудитора как независимого профессионального участника финансового рынка и не обеспечивает необходимого уровня защиты публичных интересов.
Практика показывает, что недостоверные аудиторские заключения могут способствовать:
- сокрытию существенных нарушений законодательства;
- представлению недостоверной финансовой отчетности;
- причинению имущественного ущерба инвесторам и кредиторам;
- уклонению от исполнения обязательств;
- совершению иных экономических правонарушений.
Кроме того, действующее законодательство не предусматривает специальной ответственности за незаконное воздействие на аудитора с целью изменения результатов проверки либо сокрытия выявленных нарушений.
Отсутствует также единый государственный механизм учета аудиторов, привлеченных к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности, что снижает уровень прозрачности рынка аудиторских услуг и затрудняет оценку деловой репутации аудиторов.
В этой связи проектом Закона предлагается дополнить Уголовный кодекс Кыргызской Республики статьями 250-1 и 250-2, устанавливающей уголовную ответственность за умышленную выдачу заведомо ложного аудиторского заключения и предусматривающей ответственность за воспрепятствование независимой аудиторской деятельности путем принуждения аудитора к изменению результатов аудита либо сокрытию выявленных нарушений;
Также предлагается дополнить Закон Кыргызской Республики «Об аудиторской деятельности» статьей 26-1, предусматривающей создание Единого государственного реестра аудиторов, привлеченных к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности.
Создание реестра позволит обеспечить открытость сведений о примененных мерах ответственности, повысить прозрачность профессиональной деятельности аудиторов и укрепить доверие к аудиторской профессии.
3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие проекта Закона не повлечет негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических или коррупционных последствий и будет способствовать повышению достоверности финансовой отчетности; укреплению доверия инвесторов к финансовому рынку Кыргызской Республики; снижению рисков финансовых злоупотреблений; повышению качества аудиторских услуг; защите имущественных интересов государства, инвесторов, кредиторов и иных пользователей финансовой информации; развитию добросовестной конкуренции на рынке аудиторских услуг. 
Реализация положений проекта Закона будет способствовать укреплению доверия к институту независимого аудита, совершенствованию системы государственного регулирования аудиторской деятельности и повышению инвестиционной привлекательности Кыргызской Республики. 
Принятие проекта Закона позволит:
- устранить пробелы в уголовном законодательстве;
- обеспечить дополнительную защиту публичных интересов в сфере финансовой отчетности;
- повысить ответственность аудиторов за умышленные противоправные действия;
- создать эффективный механизм предупреждения незаконного воздействия на аудиторов;
- повысить уровень прозрачности аудиторской деятельности посредством формирования Единого государственного реестра аудиторов, привлеченных к ответственности.
4. Информация о результатах общественного обсуждения
(по результатам общественного обсуждения этот пункт дополнится с учетом поступивщих замечаний и предложений)
5. Анализ соответствия проектов законодательству
Проект Закона не противоречит действующим нормативным правовым актам Кыргызской Республики, а также международным договорам, вступившим в силу для Кыргызской Республики в установленном порядке. 
Предлагаемые изменения учитывают общепризнанные международные подходы к регулированию аудиторской деятельности и соответствуют принципам:
- Международных стандартов аудита (ISA);
- Международных стандартов управления качеством (ISQM);
- Международного кодекса этики профессиональных бухгалтеров (IESBA Code).
Введение уголовной ответственности за умышленную выдачу ложного аудиторского заключения соответствует практике ряда зарубежных государств, в которых законодательством предусмотрены меры ответственности аудиторов за умышленное искажение результатов аудита.
6. Информация о необходимости финансирования
Принятие проекта Закона не потребует дополнительных расходов из республиканского бюджета, за исключением организационных мероприятий по созданию и ведению Единого государственного реестра аудиторов, привлеченных к ответственности.
Указанные мероприятия могут быть реализованы уполномоченным государственным органом в пределах средств, предусмотренных на его текущее содержание, либо с использованием действующих государственных информационных систем. 
7. Информация об анализе регулятивного воздействия
Проект Закона не требует проведения Анализа регулятивного воздействия н в соответствии с Методикой проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства, утвержденной постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 10 августа 2022 года        № 444. Так как, не затрагивает интересы предпринимательства и бизнеса.
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