СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
[bookmark: _Hlk228349466][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK2]к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Законы Кыргызской Республики «Об устойчивом развитии эколого-экономической системы «Иссык-Куль», «О внутреннем водном транспорте»)»

1. Цель и задачи 
[bookmark: OLE_LINK4]Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Законы Кыргызской Республики «Об устойчивом развитии эколого-экономической системы «Иссык-Куль», «О внутреннем водном транспорте»)» (далее – проект Закона) разработан в целях совершенствования правовых условий для устойчивого социально-экономического развития Иссык-Кульского региона, использования его туристического и рекреационного потенциала без ущерба экосистеме региона, создания современной береговой и водной инфраструктуры, очистка и восстановление экосистемы озера посредством развития рыбоводства и аквакультуры.
Основной задачей проекта Закона является создание сбалансированного механизма, позволяющего развивать современную туристическую и хозяйственную инфраструктуру при сохранении особого экологического режима озера Иссык-Куль и обязательном соблюдении требований экологической безопасности.

2. Описательная часть 
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: _Hlk231834895]Озеро Иссык-Куль является уникальным природным объектом и одним из основных туристических ресурсов Кыргызской Республики. Регион обладает значительным потенциалом для дальнейшего развития внутреннего и международного туризма.
Современная туристическая индустрия предполагает не только предоставление традиционных услуг по размещению и пляжному отдыху, но и наличие разнообразной туристической, рекреационной, спортивной и сервисной инфраструктуры.
Для увеличения туристического потока и повышения конкурентоспособности Иссык-Куля как туристического направления необходимо не только расширение перечня туристических услуг, но и создание соответствующей инфраструктуры без ущерба экологии региона и экосистемы озера.
Проектом Закона предусматривается создание правовых условий для размещения объектов, непосредственно обеспечивающих функционирование курортной, рекреационной и водной инфраструктуры, включая пирсы, эллинги, причалы, плавучие платформы, отдельные объекты общественного питания, санитарно-бытовые объекты и иную необходимую инфраструктуру при соблюдении установленных требований.
Создание такой инфраструктуры позволит сформировать комплексную систему обслуживания туристов, спортсменов, владельцев и пользователей маломерных судов, привлечь частные инвестиции, создать новые рабочие места и стимулировать деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства.
Предлагаемый механизм реализации отдельных проектов в прибрежной зоне направлен на создание возможности развития значимой туристической и инфраструктурной деятельности без общей отмены специального режима охраны территории озера.
В соответствии со статьей 6 Закона Кыргызской Республики от 3 апреля 2025 года № 67 «О внутреннем водном транспорте» в компетенцию Кабинета Министров Кыргызской Республики в сфере водного транспорта входит обеспечение развития водного транспорта и его инфраструктуры, а также определения Порядка пользования береговой полосой. 
В связи с чем, проектом Закона предлагается сформировать условия для развития в Кыргызской Республике инфраструктуры строительства и обслуживания судов и иных видов водного транспорта. Так, предлагается включить в природно-хозяйственную деятельность организацию, строительство и реконструкцию верфей, а также создание эллингов, ангаров, вспомогательных помещений и иной инфраструктуры, предназначенной для строительства, ремонта, модернизации, обслуживания и эксплуатации судов и иных плавучих средств.
Развитие данного направления позволит сформировать новые виды экономической деятельности, создать рабочие места и профессиональные компетенции, привлечь инвестиции и обеспечить необходимую материальную базу для дальнейшего развития яхтенного, прогулочного и спортивного судоходства на озере Иссык-Куль.
Природные особенности озера Иссык-Куль создают благоприятные условия для развития различных водных видов спорта.
Создание причалов, эллингов, плавучих платформ и иной специализированной инфраструктуры позволит развивать парусный спорт, сапбординг и другие направления водного спорта, организовывать спортивные клубы, тренировки, соревнования и спортивно-туристические мероприятия.
В перспективе развитие данного направления может способствовать расширению туристического сезона и формированию Иссык-Куля не только как курортного, но и как спортивно-туристического направления.
Развитие водных видов отдыха и спорта является перспективным направлением туристической отрасли Иссык-Кульской области. Вместе с тем эксплуатация водных скутеров и иных моторных маломерных судов требует четкого регулирования.
Необходимо предусмотреть определение специальных зон для эксплуатации водных скутеров, мест их спуска на воду и стоянки, безопасных маршрутов движения, а также разграничение зон купания граждан и зон движения моторных водных средств.
В период высокого туристического сезона значительное увеличение количества отдыхающих создает дополнительную нагрузку на прибрежную территорию. Отсутствие доступных общественных туалетов, в особенности в местах массового отдыха, на пляжах и туристических маршрутах, приводит к возникновению стихийных санитарных зон и, как следствие, создает угрозу загрязнения почвы, грунтовых и поверхностных вод.
В этой связи предлагается предусмотреть возможность размещения общественных туалетов на расстоянии не менее 100 метров от уреза воды, но исключительно при условии их оснащения соответствующей системой сбора и очистки сточных вод. При этом принципиальным условием должно являться исключение прямого либо косвенного сброса неочищенных сточных вод в озеро Иссык-Куль, грунт и водоносные горизонты.
Одним из ключевых условий дальнейшего развития Иссык-Кульской области как международного туристического региона является наличие современной системы сбора, отвода и очистки сточных вод.
Рост количества гостиниц, пансионатов, санаторно-курортных объектов, объектов общественного питания, жилой застройки и иных объектов туристической инфраструктуры неизбежно приводит к увеличению объемов сточных вод.
При отсутствии достаточных мощностей очистных сооружений, а в отдельных случаях абсолютное отсутствие очистных сооружений, развитие туристической инфраструктуры может привести к ухудшению экологии озера и региона в целом.
Важным направлением проекта Закона является создание условий для дальнейшего развития рыбоводства и аквакультуры.
Проектом Закона предлагается отнести к приоритетным направлениям развитие аквакультуры, включая выращивание эндемичных видов рыб в специализированных хозяйствах за пределами акватории озера.
Увеличение количества и производственных возможностей специализированных рыбоводных хозяйств позволит развивать современную инфраструктуру искусственного воспроизводства рыб. В дальнейшем потенциал таких хозяйств может быть использован для проведения мероприятий по воспроизводству и увеличению рыбных ресурсов озера Иссык-Куль в установленном законодательством порядке, при наличии соответствующего научного и экологического обоснования.
Развитие рыбоводства предлагается рассматривать не только как самостоятельное направление хозяйственной деятельности, но и как потенциальный инструмент восстановления и увеличения рыбных ресурсов озера. При этом особое значение должно иметь сохранение естественной экосистемы Иссык-Куля и недопущение неконтролируемого распространения чужеродных видов рыб.
Развитие туризма, водной инфраструктуры, судостроительства, водных видов спорта и рыбоводства должно осуществляться без снижения уровня экологической защиты озера Иссык-Куль.
Проектом предусматриваются требования, направленные на недопущение сброса сточных вод в озеро, применение автономных систем сбора и утилизации сточных вод на соответствующих объектах, а также сохранение требований государственной экологической экспертизы для объектов промышленного производства.
Таким образом, экономическое и туристическое развитие региона должно осуществляться на основе сочетания хозяйственного развития и сохранения экологической системы озера Иссык-Куль.
Отдельные объекты такой инфраструктуры по своему функциональному назначению должны располагаться непосредственно вблизи береговой линии либо на акватории озера. Действующее регулирование, устанавливая особый режим охраны прибрежной территории, не в полной мере учитывает необходимость развития современных видов туристической, спортивной и водной инфраструктуры.
В этой связи проектом Закона предлагается не отмена особого режима охраны территории, а формирование правового механизма, позволяющего в предусмотренных Законом случаях создавать необходимую инфраструктуру при обязательном соблюдении экологических требований.
Предлагаемые изменения направлены на создание условий для увеличения туристического потока, расширение перечня и повышение качества туристических, рекреационных и сопутствующих услуг, создание современной туристической, береговой и водной инфраструктуры, развитие активного, водного, яхтенного и спортивного туризма, создание условий для строительства, ремонта, модернизации, обслуживания и эксплуатации судов и иных плавучих средств, привлечение инвестиций, развитие рыбоводных хозяйств и аквакультуры, создание предпосылок для воспроизводства рыбных ресурсов и увеличения популяции рыб в озере Иссык-Куль, обеспечение экологической безопасности и недопущение загрязнения озера.
В случае принятия проекта Закона необходимо внести изменения в следующие нормативные правовые акты Кыргызской Республики:
- постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении правил застройки курортно-рекреационной зоны озера Иссык-Куль» от 2 октября 2007 года № 445.
- постановление Правительства Кыргызской Республики от 11 апреля 2016 года N 201. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям отдыха и оздоровления населения» (Приложение № 23).
- приказ Государственного агентства архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики от 24 марта 2020 года № 39-нпа.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта Закона негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.

4. Анализ соответствия проекта законодательству
Представленный проект Закона не противоречит нормам Конституции и действующего законодательства Кыргызской Республики, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республики.

5. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Закона был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для общественного обсуждения. 

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего проекта Закона не повлечет каких-либо дополнительных затрат из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
В соответствии с Законом Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» по проекту Закона не требуется проведение анализа регулятивного воздействия, поскольку его нормы не направлены на регулирование предпринимательской деятельности.


Депутат
Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики			  	       М.Дж. Алымбеков

Депутат
Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики			  	        Т.М. Муратбеков
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