СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения 
в Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан 
в Кыргызской Республике» 

1. Цели и задачи проекта Закона
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» является основополагающим документом, определяющим правовые, экономические, социальные и медицинские основы, гарантии и меры в сфере охраны здоровья граждан в Кыргызской Республике. Закон имеет важное значение в охране здоровья населения и определении будущего нации.
В статье 104 проекта Закона Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» изложены нормы, касающиеся искусственного оплодотворения, а именно суррогатного материнства. 
К сожалению, в указанном Законе отсутствуют какие-либо запреты в отношении иностранных граждан в использовании кыргызских женщин в качестве суррогатных матерей. В результате, граждане Кыргызской Республики, в частности кыргызские женщины используются в качестве средства в обзаведении детьми иностранными гражданами, что оказывает негативное влияние на демографическую ситуацию в стране и здоровье нации. С учетом этого, законопроект, которым предусматривается внесение изменений, направлен на достижение следующих целей:
· защита прав и интересов граждан Кыргызской Республики;
· обеспечение прав женщин и детей;
· предотвращение использования услуг суррогатного материнства в коммерческих целях;
· предотвращение торговли детьми, защита новорождённых от передачи однополым парам или продажи их органов;
· создание правовых основ для использования института суррогатного материнства исключительно для граждан Кыргызской Республики.

2. Описательная часть
Согласно данным Национального статистического комитета, в 2020 году в Кыргызстане родились 158 112 детей, тогда как в 2024 году на свет появились 40 419 детей. Данные показатели свидетельствуют о том, что за 4 года количество рождений в стране сократилось почти на 18 тысяч. По данным на начало 2025 года, в Кыргызской Республике зарегистрировано 3 млн 697 тысяч женщин.
Будущее нации, несомненно, зависит от здоровья матерей. Думая о будущем, мы должны уделять внимание к кыргызским женщинам и проявлять особую заботу об их здоровье. В настоящее время Кыргызстан превращается в «центр суррогатного материнства» для иностранных граждан. Поскольку деятельность в данной сфере осуществляется конфиденциально, статистические данные не известны общественности. Женщина, ставшая суррогатной матерью, в первую очередь подвергается значительному морально-психологическому воздействию, что наносит ущерб её здоровью.
Большинство государств уже приняли закон, ограничивающий использование услуг суррогатного материнства иностранными гражданами. 
Российская Федерация в 2022 году запретила использование услуг суррогатного материнства иностранными гражданами. В данном государстве введена норма, согласно которой воспользоваться такими услугами могут только супруги, состоящие в браке на территории Российской Федерации, одинокие женщины и бесплодные пары.
Что касается соседней Республики Казахстан, такая норма вступила в силу 26 июля 2026 года, согласно которому пользоваться услугами суррогатного материнства могут только граждане Казахстана. Несмотря на то, что до 2015 года Индия являлась лидером в данном направлении, данное государство также, учитывая возможные последствия, прекратило пользование иностранными гражданами таких услуг.
В Кыргызстане использование услуг суррогатного материнства началось с 2005 года. В настоящее время многие иностранные граждане заключают договоры с гражданами Кыргызской Республики и вывозят их в такие государства, как Грузия. Ранее имелись случаи обращения нескольких девушек и женщин, выступавших в качестве суррогатных матерей, в средства массовой информации с сообщениями о том, что они были обмануты, не получили выплаты, предусмотренные договором, и ухудшили свое здоровье.
Принятие законопроекта обеспечит следующие преимущества:
· усилит защиту прав и здоровья женщин;
· обеспечит защиту прав и законных интересов детей;
· устранит правовые пробелы в отрасли;
· предотвратит коммерциализацию репродуктивных возможностей человека;
· укрепит соответствие национального законодательства принципам в области защиты прав человека.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий 
Принятие законопроекта будет способствовать укреплению в обществе семейных ценностей, а также усилению государственной защиты матери и ребёнка. Кроме этого, законопроект направлен на недопущение использования института суррогатного материнства на территории Кыргызской Республики в коммерческих интересах иностранных граждан, создание дополнительных гарантий защиты прав женщин и детей, а также укрепление международного авторитета государства.

4. Анализ соответствия проекта законодательству
Законопроект не противоречит Конституции Кыргызской Республики и другим нормативным правовым актам. Реализация его положений, за исключением случаев, предусмотренных законодательством, не требует принятия дополнительных подзаконных нормативных правовых актов. Принятие законопроекта не требует внесения дополнительных изменений в действующее законодательство, поскольку предлагаемое изменение направлено исключительно на уточнение правового регулирования в связи с использованием услуг суррогатного материнства.
Законопроект не противоречит положениям международных договоров, участником которых является Кыргызская Республика и соответствует принципам защиты прав женщин и детей, уважения человеческого достоинства и государственной защиты семьи.

5. Информация о результатах общественного обсуждения
 	В соответствии со статьёй 22 Закона Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», законопроект был размещён на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для проведения общественного обсуждения.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего законопроекта не потребует дополнительных финансовых средств из республиканского бюджета, поскольку его реализация будет осуществляться в пределах действующих полномочий и имеющихся ресурсов государственных органов.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия 
Предлагаемый законопроект не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку его положения не направлены на регулирование предпринимательской деятельности.




