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к проекту Закона Кыргызской Республики   
  «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики
 «О компенсации ущерба от строительства Токтогульской ГЭС и водохранилища на территории Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль Джалал-Абадской области»


Целью проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О компенсации ущерба от строительства Токтогульской ГЭС и водохранилища на территории Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль Джалал-Абадской области» (далее-законопроект) является обеспечение справедливого и соразмерного возмещения ущерба, причиненного строительством Токтогульской ГЭС и водохранилища, а также создание условий для устойчивого социально-экономического развития Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль Джалал-Абадской области.
Основными задачами законопроекта являются:
- приведение размера компенсационных выплат в соответствие с современными социально-экономическими условиями, уровнем инфляции и фактической стоимостью восстановительных мероприятий;
- создание условий для строительства и реконструкции водохозяйственных и ирригационных объектов в Токтогульском районе и селе Жазыкечуу города Кара-Куль Джалал-Абадской области;
- обеспечение финансирования мероприятий по развитию социальной и инженерной инфраструктуры территорий, находящихся в зоне воздействия Токтогульской ГЭС и водохранилища;
- повышение эффективности использования компенсационных средств для решения накопившихся социально-экономических проблем населения и территорий, подвергшихся воздействию строительства гидроэнергетических объектов.
Закон Кыргызской Республики «О компенсации ущерба от строительства Токтогульской ГЭС и водохранилища на территории Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль Джалал-Абадской области» устанавливает правовые основы предоставления компенсации ущерба, причиненного строительством Токтогульской гидроэлектростанции и водохранилища на территории Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль Джалал-Абадской области.
Как известно, в результате строительства Токтогульской ГЭС и водохранилища было затоплено 33 тысяч гектаров сельскохозяйственных угодий, в том числе 13,4 тысяч гектаров орошаемой пашни.  Под водой оказались 26 населенных пункта с более 4 тысяч домовладениями не считая хозяйственных, производственных и иных объектов. Было переселено более 18 тысяч человек. В настоящее время численность населения составляет более 108 тысяч человек.
Вопрос компенсации ущерба регулировался постановлениями Совета Министров Кыргызской ССР от 30 декабря 1982 года №717 «О дополнительных мерах по компенсации земель и объектов народного хозяйства, попавших под затопление Токтогульского водохранилища», а также от 13 сентября 1988 года №327 «О мерах по развитию хозяйственного и социально-культурного строительства и дальнейшему улучшению условий жизни населения Токтогульского района в 1988-1995 годах». Однако предусмотренные ими мероприятия в полном объеме реализованы не были.
Вместо планируемых к освоению 15,8 тысяч гектаров было компенсировано всего 6,3 тысяч гектаров   пашни, при этом указанные земли характеризуются низкой урожайностью, расположены на малых контурах и не обеспечены достаточным водоснабжением. Из них 4,4 тысяч гектаров орошаются с использованием насосных станций.
Кроме этого, переселение населения Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль в горные и малопригодные для орошения земли привело к сокращению объемов сельскохозяйственного производства, ухудшению условий проживания, недостаточному развитию социальной инфраструктуры. В ряде населенных пунктов отсутствуют объекты социальной инфраструктуры (школы, детские сады, учреждения здравоохранения и др.) либо они не соответствуют современным требованиям. Сохраняются проблемы с обеспечением населения питьевой водой, что в совокупности нанесло значительный ущерб экономике района.
Годовой ущерб от потери плодородных земель Токтогульского района, оставшихся под водохранилищем, оценивается предварительно в 130,1 млн.сомов (в ценах 1995 года).
По предварительным оценкам материальный ущерб, причиненный строительством Токтогульской ГЭС и водохранилища, по состоянию на 2006 год составил около 2,51 млрд.сомов.  При этом экологический ущерб, причиненный району, до настоящего времени не оценен в полном объеме.  
В соответствии со статьей 6 указанного Закона источником финансирования компенсации ущерба являются ежегодные отчисления ОАО «Электрические станции» на специальный счет Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль Джалал-Абадской области.
С 1999 по 2002 года размер ежегодной компенсации составлял 16,8 млн.сомов. В период с 2003 по 2016 годы размер ежегодных компенсационных выплат составлял 43 млн. сомов.
С 2016 года и по настоящее время размер ежегодной компенсации составляет 70,0 млн.сомов. Отчисления производятся за счет затрат Токтогульской ГЭС в размере 70,0 млн.сомов с учетом индексации на уровень инфляции, с отнесением данной суммы на себестоимость электроэнергии, вырабатываемой Токтогульской ГЭС.
Данный размер был установлен 10 лет назад и в настоящее время не соответствует современным экономическим условиям, уровню инфляции и фактическим потребностям населения территорий, подвергающихся воздействию деятельности Токтогульской ГЭС и водохранилища.
За прошедший период существенно возросла стоимость строительных материалов, дорожных работ, строительства коммунальной и социальной инфраструктуры, медицинских и образовательных услуг, а также расходы на фонды оплаты труда и местных бюджетов на ликвидацию последствий негативного воздействия эксплуатации гидроэнергетических объектов. 
В результате действующий размер компенсации утратил свою реальную экономическую ценность и не обеспечивает достижение целей, для которых он был установлен.
Следует отметить, что государством принимается комплекс мер, направленных на решение социальных вопросов сельского населения, развитие орошаемого земледелия, а также строительство и реконструкцию ирригационных объектов на всей территории Кыргызской Республики. 
В частности, в рамках государственных программ по ирригации на 2011-2015 и 2017-2026 годы предусмотрена реализация 68 социально и экономически значимых объектов с общим объемом финансирования 63,7 млрд.сомов. Вместе с тем, проекты, предусматривающие строительство и реконструкцию ирригационных объектов на территории Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль, в указанные программы не включены.
В этой связи, в целях решения вопросов социально-экономического развития Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль необходимо предусмотреть строительство и реконструкцию водохозяйственных объектов, направленных на развитие орошаемого земледелия, повышение эффективности использования водных ресурсов и улучшение условий жизни населения.
Одновременно следует отметить, что строительство и реконструкция водохозяйственных объектов требуют значительных финансовых вложений из республиканского бюджета. Согласно предварительному перечню, строительство только одного канала «Кемпир-Өлдү» в селе Көтөрмө Токтогульского района может потребовать более 340 млн.сомов. На строительство канала на участке «Чоң-Кайрак» необходимо предварительно 290 млн.сомов. Строительство БСР на участках Жылаңач-Булак жана Оот села Жазыкечуу города Кара-Куль потребует примерно 100 млн.сомов. 
В связи с тем, что проекты по Токтогульскому району и селу Жазыкечуу города Кара-Куль не были включены в государственные программы развития ирригации, финансирование объектов за счет предусмотренной компенсации является недостаточным.
В соответствии со статьей 2 Закона Кыргызской Республики «О компенсации ущерба, причиненного при строительстве Токтогульской ГЭС и водохранилища на территории Токтогульского района Джалал-Абадской области и села Жазы-Кечуу города Кара-Куль», Токтогульский район и село Жазыкечуу города Кара-Куль Джалал-Абадской области» объявляются территориями особой государственной заботы.
Токтогульская ГЭС и Токтогульское водохранилище являются стратегическими объектами ирригации и энергетики не только для Кыргызской Республики, но и для стран Центральной Азии. Прежде всего, Токтогульское водохранилище являясь стратегическим гидроэнергетическим ресурсом страны, обеспечивает водой каскад Токтогульских ГЭС и каскад Таш-Кумырских ГЭС для выработки электроэнергии, необходимой для обеспечения потребностей населения и экономики Кыргызской Республики. 
Токтогульская ГЭС и водохранилище является многолетним регулятором стока реки Нарын. От объема сбросов воды через Токтогульскую ГЭС напрямую зависит работа всех гидроэлектростанций, расположенных ниже по течению: 1) Курпсайской ГЭС; 2) Таш-Кумырской ГЭС; 3) Шамалды-Сайской ГЭС; 4) Уч-Курганской ГЭС.
При сокращении попусков воды через Токтогульскую ГЭС в целях накопления водных ресурсов, расположенные ниже по течению гидроэлектростанции автоматически снижают выработку электроэнергии, поскольку не располагают собственными крупными водохранилищами для регулирования стока и накопления воды.
Каскады двух вышеуказанных ГЭС вырабатывают более 90 процентов всей электроэнергии, вырабатываемой в республике.
На основании вышеизложенного, в целях обеспечения справедливого и соразмерного возмещения ущерба, причиняемого населению и территориям, расположенным в зоне воздействия Токтогульской ГЭС и Токтогульского водохранилища, с учетом изменения социально-экономических условий, роста инфляции, увеличения стоимости восстановительных, строительных мероприятий, а также необходимости развития социальной и инженерной инфраструктуры Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль, предлагается увеличить размер ежегодной компенсации с 70,0 млн. сомов до 358,0 млн.сомов.
Проектом Закона предлагается увеличить размер ежегодной компенсации с 70,0 млн сомов до 358,0 млн.сомов.
Дополнительная финансовая нагрузка составит:
– действующий размер компенсации – 70,0 млн.сомов;
– предлагаемый размер компенсации – 358,0 млн сомов;
– увеличение – 288,0 млн.сомов.

Источниками финансирования являются ежегодные отчисления ОАО «Электрические станции», относимые на затраты каскада Токтогульских ГЭС и каскада Таш-Кумырских ГЭС и учитываемые при формировании себестоимости вырабатываемой электрической энергии. Дополнительных расходов из республиканского бюджета реализация проекта Закона не потребует.

Увеличение размера компенсации позволит:
- обеспечить более справедливое возмещение ущерба населению и территориям, находящимся в зоне воздействия Токтогульской ГЭС и водохранилища;
- увеличить объем финансирования строительства и реконструкции водохозяйственных и ирригационных объектов, водоснабжения населения, социальной инфраструктуры и инженерных сетей и т.д.;
    - создать новых рабочих мест (через распределение новых орошаемых земельных наделов сельскому населению);
   	- развивать сельхозпроизводства;
- создать сельхозкооперативов на новых орошаемых землях;
- уменьшить уровень миграции местного населения;
- создать новых источников налоговых, неналоговых поступлений и социальных отчислений в местный и республиканский бюджет;
- повысить уровень социально-экономического развития Токтогульского района и села Жазыкечуу города Кара-Куль.
Предлагаемый размер компенсации в 358,0 млн. сомов является экономически обоснованным, соответствует принципу соразмерности компенсации причиняемого ущерба и позволит обеспечить устойчивое финансирование мероприятий по развитию территорий, испытывающих постоянное воздействие деятельности Токтогульской ГЭС и водохранилища.
Принятие данного законопроекта не повлечет негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических или коррупционных последствий.
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики                 «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» законопроект размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для проведения процедуры общественного обсуждения.
Представленный законопроект не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международных договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.
Принятие настоящего проекта Закона Кыргызской Республики не повлечет дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета.
Представленный законопроект не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.
