
СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту Закона Кыргызской Республики 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Кыргызской Республики»

1. Цель и задачи проекта Закона 
Целью законопроекта является обеспечение личных прав и свобод, предусмотренных главой II Конституции Кыргызской Республики (далее – Конституция).
Согласно части 1 статьи 23 Конституции Кыргызской Республики права и свободы человека являются неотчуждаемыми и принадлежат каждому от рождения. Они признаются абсолютными, неотчуждаемыми и защищаются законом и судом от любых посягательств.
Права и свободы человека относятся к высшим ценностям Кыргызской Республики. Они имеют непосредственное действие, определяют смысл и содержание деятельности всех государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц. 
Вместе с тем, согласно части 1 статьи 25 Конституции Кыргызской Республики каждый имеет неотъемлемое право на жизнь. Не допускаются посягательства на жизнь и здоровье человека. Никто не может быть произвольно лишен жизни. Обеспечение полного соблюдения на практике конституционной нормы, предусматривающей запрет смертной казни.
Основной целью законопроекта является выделение в качестве самостоятельной категории случаев совершения преступлений в отношении несовершеннолетних и достигших восемнадцатилетнего возраста девушек и женщин, в том числе беременных женщин, предусмотренных пунктами 2 и 8 части 2 статьи 122, а также статьями 128 и 129 Особенной части Уголовного кодекса Кыргызской Республики (далее – УК КР), связанных с убийством женщины, доведением женщины до самоубийства либо склонением ее к самоубийству, и  усиление ответственности за указанные деяния путем введения санкций в виде обязательной конфискации имущества виновного лица и пожизненного лишения свободы.
В целях обеспечения приоритетной защиты прав и законных интересов девочек, женщин и материнства ужесточение уголовной ответственности за убийство женщин, предусмотренной действующим УК КР, должно рассматриваться как актуальная и объективно обусловленная необходимость.
Следует также учитывать конституционную норму о том, что гендерное равенство женщин находится под защитой общества и государства.
Законопроектом предлагается дополнить главу 19 раздела VI Особенной части Уголовного кодекса Кыргызской Республики статьей 122¹ следующего содержания: «Убийство женщины (фемицид)».
1) по мотивам гендерной  дискриминации;
2) женщины, находящейся в состоянии беременности;
3) сопряженное с изнасилованием или насильственным удовлетворением половой страсти в иных формах;
4) связанное с доведением женщины до самоубийства либо склонением ее к самоубийству, если это повлекло ее смерть, - и в отношении указанных особо тяжких преступлений предлагается применять наказание пожизненным лишением свободы с конфискацией имущества.

2. Описательная часть
Согласно информации Генеральной прокуратурой Кыргызской Республики, следственными службами органов внутренних дел Кыргызской Республики в 2024 году по фактам убийств было возбуждено в общей сложности 155 уголовных дел, из которых 33 случая были зарегистрированы в отношении женщин.
В 2025 году по фактам убийств было возбуждено 158 уголовных дел, из которых 37 случаев приходятся на преступления в отношении женщин.
Этот показатель показывает, на сколько процентов ежегодно увеличивается число убийств женщин.
Среди указанных 37 фактов убийства женщин в 2025 году случай убийства в декабре 2025 года матери троих детей ее бывшим супругом показал, что защита прав женщин в стране находится на очень низком уровне, поскольку, несмотря на то что погибшая женщина была обеспечена охранным ордером со стороны правоохранительных органов, на практике он не был исполнен должным образом либо, даже если и исполнялся, к этому было проявлено халатное отношение, о чем сообщалось в средствах массовой информации.
В средствах массовой информации сообщалось о том, что 26 января 2026 года в городе Бишкек на улице Кулиева в результате ножевого ранения была убита девушка. Также 5 февраля 2026 года в городе Бишкек было обнаружено тело женщины без признаков жизни. Кроме того, 17 февраля 2026 года сообщалось о задержании лица, подозреваемого в убийстве 65-летней женщины.
Убийство женщин или доведение их до самоубийства в соответствии с частью 2 статьи 59 Уголовного кодекса Кыргызской Республики является деянием, при котором целями наказания являются исправление и ресоциализация виновного, предупреждение совершения новых преступлений, а также восстановление социальной справедливости.
Государство должно обеспечивать защиту жизни человека, и в этой системе особое место должно занимать охрана жизни беременных женщин, а также женщин в целом.
Задачей законопроекта является предотвращение в обществе убийств девушек, женщин и беременных женщин, их недопущение, восстановление нарушенной преступлением справедливости, а также предложение об ужесточении наказания и обязательной конфискации имущества.
Предлагаемым законопроектом, а также в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 19 УК КР, к особо тяжким преступлениям относятся умышленные преступления, за которые законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше десяти лет либо пожизненного лишения свободы. Следует отметить, что в случае убийства по статье 122 УК КР в части 2 пункта 2 предусмотрена ответственность за убийство БЕРЕМЕННОЙ ЖЕНЩИНЫ - наказание в виде лишения свободы на срок от двенадцати до пятнадцати лет с конфискацией имущества либо без таковой, либо пожизненное лишение свободы с конфискацией имущества либо без таковой. И дополнение предлагаемой новой нормой будет способствовать в будущем пресечению в обществе умышленных убийств женщин и может стать основой для их предотвращения.
За совершение особо тяжкого преступления, включая убийство человека, в том числе женщины, при назначении наказания в УК КР допускается применение АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕР.
Предлагаемым законопроектом предусматривается дополнение части 2 статьи 60 УК КР положением, согласно пункту 3 которой конфискация имущества может применяться судом в качестве дополнительного наказания, в части установления ее обязательного применения.
Одновременно предлагается дополнить перечень преступлений, за которые предусмотрено пожизненное лишение свободы, установленный статьей 68 УК КР, новой предлагаемой статьей 122¹.
Для информации: например, в Европейском союзе (далее - ЕС) убийство женщины по мотивам гендерной дискриминации (фемицид) было признано отдельным преступлением в законодательстве Италии. Парламент Итальянской Республики в 2025 году, вслед за Кипром, Мальтой и Хорватией - государствами, входящими в ЕС, - утвердил фемицид как самостоятельный состав преступления и включил его в национальное уголовное законодательство, установив за него наказание в виде пожизненного лишения свободы.
Для сравнения:
В пункте «г» части 2 статьи 105 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрена уголовная ответственность за убийство женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности, с назначением наказания в виде лишения свободы на срок от 8 до 20 лет, либо пожизненного лишения свободы, либо смертной казни.
В пункте «б» части 2 статьи 97 Уголовного кодекса Республики Узбекистан предусмотрена уголовная ответственность за умышленное убийство женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности, с назначением наказания в виде лишения свободы на срок от 15 до 25 лет либо пожизненного лишения свободы.
Пунктом 4 части 2 статьи 99 Уголовного кодекса Республики Казахстан предусмотрена уголовная ответственность за убийство женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности, с назначением наказания в виде лишения свободы на срок от 15 до 20 лет либо пожизненного лишения свободы с конфискацией имущества либо без таковой.
В пункте «д» части 2 статьи 104 Уголовного кодекса Республики Таджикистан предусмотрена уголовная ответственность за убийство женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности, с назначением наказания в виде лишения свободы на срок от 15 до 25 лет с конфискацией имущества либо смертной казни, либо пожизненного лишения свободы с конфискацией имущества.
В пункте «г» части 2 статьи 101 Уголовного кодекса Туркменской Республики предусмотрена уголовная ответственность за убийство женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности, с назначением наказания в виде лишения свободы на срок от 10 до 20 лет.
В Кыргызской Республике в настоящее время предлагается исключить предусмотренную альтернативность наказаний за убийство женщины и вместо этого установить норму, предусматривающую назначение наказания в виде пожизненного лишения свободы с конфискацией имущества. С учетом того, что детородная функция физиологически присуща исключительно женскому полу, а также принимая во внимание, что защита жизни человека, включая жизнь женщины, является обязанностью государства перед обществом, настоящий законопроект предлагается к рассмотрению.
 	С учетом изложенного предлагается дополнить Особенную часть УК КР новой статьей 122¹, предусматривающей ужесточение ответственности за убийство женщины, а также установить обязательную конфискацию имущества при назначении наказания. Также редлагается ввести отдельную норму, предусматривающую уголовную ответственность за гендерно мотивированное убийство женщины - ФЕМИЦИД, а также за преступления, связанные с убийством женщины, беременной женщины, сопряженное с изнасилованием или насильственным удовлетворением половой страсти в иных формах сексуализированным насилием, в том числе с применением иных форм насилия, доведением женщины до самоубийства и/или склонением к самоубийству. За указанные особо тяжкие преступления предлагается установить санкцию в виде пожизненного лишения свободы с обязательной конфискацией имущества.
Вместе с тем предлагаемым законопроектом предусматривается исключение из части 2 статьи 122 УК КР пункта 2, предусматривающего ответственность за убийство беременной женщины, а также пункта 8, предусматривающего ответственность за убийство женщины, сопряженное с изнасилованием либо иными формами насилия, направленными на удовлетворение половой страсти. Вместе с тем указанные изменения обусловлены введением новой статьи 122¹ УК КР, предусматривающей ответственность за фемицид. При этом под действие данной нормы подпадают все случаи убийства лиц женского пола, включая беременных женщин, поскольку категория «женщина» охватывает соответствующее состояние независимо от стадии беременности. Вместе с тем убийство беременной женщины в соответствии со статьей 74 УК КР признается обстоятельством, отягчающим наказание.
С учетом изложенного предлагается дополнить особенную часть Уголовного кодекса Кыргызской Республики новой статьей 122¹.
Данный новый термин «фемицид» в государственном (кыргызском) языке определяется как «убийство женщин по мотивам гендерной дискриминации».
Следует отметить, что в нашем обществе также существует понятие феминизма, которое представляет собой движение за гендерное равенство, направленное на достижение женщинами равных с мужчинами социальных, экономических и политических прав. Кроме того, феминизм предполагает стремление к созданию мира, в котором каждый человек, независимо от пола, имеет равные возможности и права. Также следует учитывать, что феминисты - это лица, поддерживающие и активно участвующие в данном движении, при этом ими могут быть как женщины, так и мужчины.
Предлагаемой законопроектом новой норме (термину) - фемицид - не имеет никакого отношения к феминизму и феминистскому движению.
Цель законопроекта не заключается в поддержке либо в противодействии феминистскому движению или феминизму в нашей стране.
Главная цель и задача законопроекта заключается в защите ЖИЗНИ лиц женского пола (девочек, женщин, матерей, бабушек и прабабушек), а также  в выделении их УБИЙСТВА в отдельный состав преступления в особенной части VI раздела, главы 19 УК КР «Преступления против жизни», с дополнением новой статьи 122¹.
Предупреждение особо тяжких преступлений, связанных с убийством женщин, их пресечение и противодействие им являются одними из основных целей данного законопроекта.
Кроме того, законопроектом предусматривается дополнение статьи 93 УК КР новой частью 3, устанавливающей, что лицам, совершившим убийство женщины, амнистия не применяется.
В качестве примера: в статье 405 особенной части УК КР предусмотрена норма о геноциде, под которым понимаются действия, направленные на полное или частичное уничтожение национальной, этнической, расовой или религиозной группы как таковой, включая убийство членов таких групп, причинение тяжкого вреда их здоровью, насильственное воспрепятствование деторождению, принудительную передачу детей, насильственное переселение либо создание иных жизненных условий, рассчитанных на физическое уничтожение данной группы. За совершение указанных деяний предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок от двенадцати до пятнадцати лет либо пожизненного лишения свободы.
Также в статье 409 указанного Кодекса предусмотрена норма об экоциде, под которым понимаются массовое уничтожение флоры или фауны, отравление атмосферы или водных ресурсов, а равно совершение иных действий, способных вызвать или повлекших экологическую катастрофу. За указанные деяния также предусмотрены строгие меры уголовной ответственности.
В случае принятия предлагаемого законопроекта также следует отметить, что норма о фемициде по своему наименованию будет соотноситься и находиться в определенной согласованности с нормами о геноциде и экоциде.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий 
[bookmark: _Hlk190851629]Принятие данного проекта Закона не повлечет негативных правовых, правозащитных, социальных, экономических, гендерных, экологических, коррупционных последствий. 

4. Информация о результатах общественного обсуждения Мыйзам долбоорунун мыйзамдарга шайкештигин талдоо 
Берилген Мыйзам долбоору учурдагы мыйзамдардын ченемдерине, ошондой эле Кыргыз Республикасы катышуучусу болуп саналган белгиленген тартипте күчүнө кирген эл аралык келишимдерге каршы келбейт. 

5. Информация о необходимости финансирования 
Принятие настоящего проекта Закона не предусматривает вопросов финансирования из республиканского или местных бюджетов и не повлечёт дополнительных расходов из государственного бюджета.

6. Информация об анализе регулятивного воздействия
Настоящий проект Закона не затрагивает вопросы предпринимательской деятельности, в связи с чем проведение анализа регулирующего воздействия не требуется.

7. Информация о результатах общественного обсуждения 
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики                    «О нормативно-правовых актах Кыргызской Республики», настоящий проект Закона размещается на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для прохождения процедуры общественного обсуждения.


Депутат
Жогорку Кенеша
Кыргызской Республики					Б.К. Аманова
