[bookmark: справка_обоснование]СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений 
в Налоговый кодекс Кыргызской Республики»

1. Цели и задачи
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики» (далее – проект Закона) разработан в целях повышения благосостояния народа и его социальной защиты, а также условий, способствующих разностороннему духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому развитию детей, прямо предусмотренных статьями 19 и 20  Конституции Кыргызской Республики. 
Кроме того, проект Закона направлен на обеспечение более справедливого распределения налоговой нагрузки по подоходному налогу между различными категориями налогоплательщиков с соблюдением принципов горизонтальной и вертикальной справедливости. То есть, справедливым должны быть налоги, которые платят разные по доходам налогоплательщики. Иными словами, налоговая система должна учитывать различия в уровне доходов налогоплательщиков и обеспечивать соразмерность налоговой нагрузки их платежеспособности.
 Задачей проекта Закона является оптимизация механизмов налоговой нагрузки на граждан.
Настоящая справка подготовлена в целях обоснования законодательной инициативы по увеличению нормы социальных вычетов по подоходному налогу для физических лиц. Предлагаемое изменение направлено на увеличение располагаемых доходов домохозяйств, стимулирование внутреннего потребления, расширение налоговой базы по косвенным и смежным налогам, а также на поддержку внутреннего спроса в экономике Кыргызской Республики.
По данным о рынке труда, в 2024 году численность рабочей силы в Кыргызской Республике составила около 2,9 млн человек, из которых занятыми являлись около 2,8 млн человек. При этом уровень неформальной занятости сохраняется на высоком уровне и превышает 24 процента, что означает, что потенциальный круг формально занятых получателей налоговых вычетов составляет ориентировочно около 2,1 млн человек.
Согласно данным о поступлениях по подоходному налогу, в 2025 году Государственная налоговая служба собрала 35,55 млрд сомов, что подтверждает значимость данного налога для доходной части бюджета и одновременно актуализирует необходимость оценки компенсирующих эффектов от повышения налоговых вычетов.

2. Описательная часть
Налоговые вычеты существуют для того, чтобы граждане могли легально уменьшить сумму своих доходов, облагаемых налогом, либо вернуть часть уже уплаченного подоходного налога. Это государственная мера финансовой поддержки для снижения налоговой нагрузки при социально значимых тратах. 
Вычеты выполняют две основные задачи:
- Социальная поддержка: стимулируют граждан тратить средства на собственное образование, лечение, покупку недвижимости, пенсионные накопления и спорт.
- Справедливость налогообложения: исключают из-под налогообложения базовые расходы человека, оставляя больше свободных денег на жизнь.
[bookmark: _Hlk230861052]Понятие «вычет» в налоговом законодательстве Кыргызской Республики в современном понимании было внедрено первым в истории нашего современного государства Налоговым кодексом от 26 июня 1996 года. До того момента налоговое законодательство базировалось на отдельных законах, в которых имелось понятие «льгот по налогам», устанавливаемых зачастую органами местного самоуправления. 
[bookmark: _Hlk230862076]В первой редакции кодекса от 26 июня 1996 года была регламентирована норма, согласно которой каждый налогоплательщик имеет право на ежемесячные вычеты из совокупного дохода в размере двухмесячной минимальной заработной платы, кроме того, на каждого иждивенца в семье по одной минимальной месячной заработной плате. В декабре 1996 года в указанную норму были внесены изменения и размер базового вычета, разрешенного физическим лицам, был увеличен вдвое до четырехмесячной минимальной заработной платы. В декабре 2001 года размер базового вычета, разрешенного физическим лицам, был увеличен с четырехмесячной до шести с половиной месячной минимальной заработной платы, и на протяжении 25 лет ни раз не изменялся.
Понятие «расчетный показатель», используемое для исчисления социальных выплат, пособий, штрафов, налогов и экономических санкций было внедрено в законодательство страны 27 января 2006 года, что позволило отделить государственные социальные выплаты, штрафы, налоги и компенсации от размера минимальной заработной платы, и регулировать их независимо друг от друга. На момент внедрения, расчетный показатель был установлен в размере 100 сомов и остается неизменным до настоящего времени. 
[bookmark: _Hlk230863083]Размер минимальной заработной платы в 1996 году составлял 75 сомов, в июле 1997 года был повышен до 90 сомов, а в декабре 1997 года был повышен до 100 сомов.
Учитывая, что среднемесячная номинальная заработная плата в Кыргызстане в 1996 году составляла 490,9 сома, размер вычета 150 сомов, т.е. 30,5% от нее, размер дополнительного ежемесячного вычета из совокупного дохода на каждого иждивенца в семье 75 сомов, т.е. 15,3% от нее. 
Среднемесячная заработная плата в Кыргызстане в 1998 году составляла 1000 сомов, размер вычета 400 сомов, т.е. 40% от нее, размер дополнительного ежемесячного вычета из совокупного дохода на каждого иждивенца в семье 100 сомов, т.е. 10% от нее.
[bookmark: _Hlk230865729] Среднемесячная заработная плата в Кыргызстане в 2002 году составляла 1684 сома, размер вычета 650 сомов, т.е. 38,6% от нее, размер дополнительного ежемесячного вычета из совокупного дохода на каждого иждивенца в семье 100 сомов, т.е. 6% от нее.
Изложенное свидетельствует, что даже в самые сложные годы развития нашего государства, на фоне развала Советского союза, дефолта начавшегося в середине 1998 года в России, в последствии приведшего к мощнейшему экономическому кризису в странах бывшего союза, государственные институты и руководство страны отчетливо понимали о необходимости социальной и финансовой поддержки граждан, в особенности малообеспеченных слоев населения.
Следует отметить, размеры стандартных персональных вычетов и вычетов на иждивенцев в Кыргызской Республике остаются неизменными с 2002 года и не учитывают ни инфляцию за весь этот период с момента принятия, ни изменения уровня заработной платы, что сделало их номинальными и практически лишило стимулирующей функции.
В экономической теории дополнительный располагаемый доход домохозяйств рассматривается как источник роста текущего потребления. Предельная склонность к потреблению показывает, какая доля дополнительного дохода будет направлена на покупку товаров и услуг, а не на сбережение. Международные исследования показывают, что у домохозяйств с низким и средним уровнем доходов предельная склонность к потреблению выше, чем у обеспеченных групп, поскольку дополнительные доходы в большей степени направляются на покрытие текущих нужд.
По оценкам сравнительных исследований фискальных стимулов, налоговые послабления для низко- и среднедоходных групп могут иметь мультипликативный эффект в диапазоне от 0,3 до 1,5, а в ряде случаев и выше, если средства быстро возвращаются в экономический оборот через потребление. То есть, выпадающие доходы бюджета по подоходному налогу не должны оцениваться изолированно, без учета вторичных и третичных эффектов в виде расширения оборота, роста продаж, дополнительной выручки бизнеса и связанного с этим роста налоговых поступлений.
Если в результате увеличения размера социального вычета семья или работник начнет дополнительно располагать 3 000 сомов в месяц, то в зависимости от сценария предельной склонности к потреблению от 75 до 90 процентов этой суммы будут направляться в текущее потребление, то есть от 2 250 до 2 700 сомов уже в первом раунде вернутся в экономику через покупку товаров и услуг.
При базовом сценарии, где предельная склонность к потреблению принимается на уровне 0,82, совокупный мультипликативный эффект составит около 5,56 раза. То есть, ежегодное увеличение располагаемого дохода одного получателя на 36 000 сомов способно создать совокупный экономический эффект на уровне примерно 200 000 сомов оборота и доходов в связанных секторах экономики.
Для целей оценки использованы два сценария масштабирования. Первый сценарий исходит из числа фактических получателей социальных вычетов, отраженных в материалах обоснования, 331 527 человек. Второй сценарий является расширенным и исходит из потенциального охвата всех формально занятых работников, численность которых по оценке составляет около 2,128 млн человек.
Во всех сценариях принята условная прибавка располагаемого дохода на уровне 3 000 сомов в месяц на одного получателя, или 36 000 сомов в год. При ставке подоходного налога 10 процентов прямые выпадающие доходы бюджета составят 3 600 сомов в год на одного получателя.

[bookmark: расчет_по_сценарию_фактических_по_88d86b]Расчет по сценарию фактических получателей вычета

	Показатель
	Значение

	Число получателей
	331 527 человек

	Дополнительный располагаемый доход населения в год
	11,93 млрд сомов

	Прямые выпадающие доходы бюджета по подоходному налогу
	1,19 млрд сомов

	Совокупный эффект на ВВП, консервативный сценарий (MPC=0,75)
	47,7 млрд сомов

	Совокупный эффект на ВВП, базовый сценарий (MPC=0,82)
	66,3 млрд сомов

	Совокупный эффект на ВВП, оптимистичный сценарий (MPC=0,90)
	119,3 млрд сомов

	Возврат в бюджет через косвенные налоги и налоги с оборота, базовый сценарий
	7,96 млрд сомов

	Чистый фискальный эффект, базовый сценарий
	+6,76 млрд сомов



Указанный расчет показывает, что даже при сравнительно узком охвате получателей увеличение социальных вычетов создает экономический оборот, многократно превышающий первоначальные выпадающие доходы бюджета. При базовом сценарии косвенный возврат в бюджет через расширение оборота экономики может почти в 6,7 раза превысить прямые потери по подоходному налогу.

[bookmark: расчет_по_расширенному_сценарию_ф_4d8f52]Расчет по расширенному сценарию формального сектора

	Показатель
	Значение

	Потенциальное число получателей
	2 128 000 человек

	Дополнительный располагаемый доход населения в год
	76,61 млрд сомов

	Прямые выпадающие доходы бюджета по подоходному налогу
	7,66 млрд сомов

	Совокупный эффект на ВВП, консервативный сценарий (MPC=0,75)
	306,4 млрд сомов

	Совокупный эффект на ВВП, базовый сценарий (MPC=0,82)
	425,6 млрд сомов

	Совокупный эффект на ВВП, оптимистичный сценарий (MPC=0,90)
	766,1 млрд сомов

	Возврат в бюджет через косвенные налоги и налоги с оборота, базовый сценарий
	51,07 млрд сомов

	Чистый фискальный эффект, базовый сценарий
	+43,41 млрд сомов



Расширенный сценарий демонстрирует, что при распространении эффекта на весь формальный сектор положительное влияние на внутренний спрос и налоговую базу становится системным макроэкономическим фактором. Даже при консервативных допущениях расширение потребления приводит к значительному увеличению оборота в торговле, услугах, транспорте и производстве, что сопровождается дополнительными мультипликационными поступлениями по НДС, налогу с продаж, подоходному налогу работников предприятий и иным обязательным платежам.
Основной контраргумент о неизбежном выпадении доходной части бюджета является неполным, поскольку учитывает только первичный прямой эффект по одному виду налога и не принимает во внимание вторичный (и последующий) рост налоговой базы по другим каналам. В случае направления основной части дополнительного дохода на текущее потребление бюджет получает компенсацию за счет расширения оборота, роста облагаемой базы по косвенным налогам и дополнительной экономической активности бизнеса.
С учетом высокой склонности домохозяйств к потреблению, особенно в условиях снижения реальных доходов населения, увеличение социальных вычетов следует рассматривать не как простую налоговую льготу, а как меру стимулирования внутреннего спроса и поддержания экономической активности.
Таким образом, увеличение нормы социальных вычетов по подоходному налогу может рассматриваться как экономически и фискально оправданная мера. Прибавка располагаемых доходов населения будет преимущественно направляться на текущее потребление, быстро возвращаясь в экономику через торговлю и услуги, формируя мультипликативный эффект, расширяя налоговую базу и частично либо в значительной мере компенсируя прямые выпадающие доходы бюджета.
В базовом расчетном сценарии даже при охвате только 331 527 получателей дополнительный располагаемый доход населения в размере 11,9 млрд сомов в год способен обеспечить совокупный экономический эффект на уровне 66,3 млрд сомов и потенциальный возврат в бюджет по косвенным каналам на уровне 7,96 млрд сомов при прямых потерях 1,19 млрд сомов. Следовательно, рассматриваемая мера создает не только социальный, но и выраженный макроэкономический и фискальный эффект.
Необходимо отметить, что в мировой практике существуют различные модели социальной поддержки населения посредством налоговых вычетов, но суть одна. Так, в США существует два вида вычетов: стандартный фиксированная сумма для всех, которая вычитается из налогооблагаемого дохода без необходимости подтверждать расходы, и детализированный суммирование личных расходов (проценты по ипотеке, налоги штата, благотворительность), применяется, если сумма ваших подтвержденных расходов превышает стандартный вычет. Кроме вычетов применяются налоговые кредиты, которые уменьшают сам налог напрямую. Стандартный вычет составляет около 16 000 долларов в год. Если учесть, что средний размер оплаты труда в США, может отличаться в зависимости от штата, но в среднем составляет около 63 000 долларов, (5 200 долларов в месяц), то стандартный налоговый вычет составит 25,4% от нее.
В Казахстане с 1 января нынешнего года базовый налоговый вычет, был увеличен почти вдвое с 14 месячных расчетных показателей (далее – МРП) , до 30 МРП, что в денежном выражении составляет 129 750 тенге в месяц (из расчета МРП на 2026 год, равного 4 325 тенге). Если учесть, что медианная заработная плата (реальный показатель, где ровно половина зарабатывает больше этой суммы, а вторая половина меньше) зафиксирована на уровне           331 527 тенге, то базовый налоговый вычет составляет 39% от нее.
Для сравнения, в нашей стране, номинальная среднемесячная заработная плата по итогам 2025 года составила 44 419 сомов, при этом размер персонального вычета составил 650 сомов, что составляет 1,46% от нее, размер вычета на иждивенцев налогоплательщика 100 сомов на каждого, т.е. 0,2% от нее.

Международное сравнение по основным видам вычетов

	Страна
	Основные виды вычетов

	Кыргызстан
	Социальный (образование), стандартный, на иждивенцев

	Казахстан
	Пенсионные, медицинские, благотворительные, для многодетных, образование

	Россия
	Образование, лечение, лекарства, благотворительность, пенсионные и страховые взносы

	Узбекистан
	Расходы на лечение, образование, оздоровление, пенсионные накопления, поддержка детей



Международная практика демонстрирует, что социальные вычеты воспринимаются как инструмент социальной политики, стимулирующий образование, здоровье и семейные ценности.
Таким образом, принимая во внимание, что размеры персонального вычета, и на иждивенцев, остались на том же уровне что и 25 лет назад, при этом фактические расходы граждан на базовые потребности увеличились в несколько десятков раз, становится очевидным, что на сегодняшний день они представляют собой фикцию, фактически никак не способствующей повышению благосостояния народа и его социальной защиты, а также благоприятному развитию детей.
При принятии проекта Закона размер персонального вычета составит 10 000 сомов, что составит 22,5% от номинальной среднемесячной заработной платы, размер вычета на иждивенцев налогоплательщика составит 5 000 сомов на каждого, т.е. 11,25% от нее.
К примеру, если гражданин зарабатывает 50 000 сомов, у него жена-домохозяйка и трое детей, то согласно действующему законодательству размер подоходного налога примерно составит (50 000 - 650 - 400) / 10 = 4 895 сомов в месяц, т.е. размер налогооблагаемой базы подоходного налога сократится всего на 105 сом. При принятии проекта Закона размер подоходного налога примерно составит (50 000 – 10 000 - 20 000) / 10 = 2 000 сомов, т.е. практически в два с половиной раза сократится размер подоходного налога, и семья сэкономит около 3000 сомов ежемесячно, которые они могут потратить на какие-либо семейные нужды, либо на развитие детей. 

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие проекта Закона не повлечет негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических или коррупционных последствий.
При этом, принятие проекта Закона благоприятно отразится на благосостоянии народа и его социальной защите, а также условиях, способствующих разностороннему духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому развитию детей.

4. Информация о результатах общественного обсуждения
В целях обеспечения общественного обсуждения и реализации статьи 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Закона размещен на Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики.

5. Анализ соответствия проектов законодательству
Проект Закона не противоречит действующим нормативным правовым актам Кыргызской Республики, а также международным договорам, вступившим в силу для Кыргызской Республики в установленном порядке.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие проекта Закона не потребует дополнительных расходов республиканского бюджета. Влияние предлагаемых изменений на доходную часть бюджета будет определяться фактическими результатами применения новых размеров налоговых вычетов.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
Проект Закона не требует проведения Анализа регулятивного воздействия в соответствии с Методикой проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства, утвержденной постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 10 августа 2022 года № 444, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.


Депутаты
Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики						
          М.К. Жеенчороев

          М.А. Маматалиев
