СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики  «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики   «Об охране и использовании растительного мира»

1. Цели и задачи 
Настоящий проект закона разработан в целях совершенствования правового регулирования общественных отношений в сфере охраны, содержания и воспроизводства зеленых насаждений в населенных пунктах Кыргызской Республики, а также обеспечения реализации закрепленного Конституцией Кыргызской Республики права граждан на благоприятную для жизни и здоровья экологическую среду.
2. Описательная часть 
В действующей системе законодательства Кыргызской Республики вопросы охраны растительного мира урегулированы фрагментарно. Леса государственного лесного фонда регулируются нормами Лесного кодекса Кыргызской Республики, особо охраняемые природные территории — законодательством об особо охраняемых природных территориях. Вместе с тем значительная часть зеленых насаждений, расположенных в границах населенных пунктов, включая так называемые муниципальные леса и иные озелененные территории, фактически выпадает из системного правового регулирования. Указанные территории не относятся в полной мере ни к лесному фонду, ни к особо охраняемым природным территориям, что создает правовой пробел в части их охраны, содержания, учета и воспроизводства.
В последние годы наблюдается устойчивая тенденция изменения характера зеленых насаждений в населенных пунктах. Если ранее значительная их часть имела естественное происхождение, то в настоящее время преобладают искусственно созданные насаждения, сформированные в результате деятельности органов местного самоуправления, организаций и граждан. Такие насаждения требуют системного ухода, включая организацию полива, защиту от вредителей и болезней, проведение санитарных мероприятий, что объективно выводит их из категории исключительно природных объектов и требует установления специальных правил управления ими.
Одновременно с этим в условиях роста численности населения, увеличения плотности застройки и транспортной нагрузки происходит сокращение озелененных территорий, ухудшение экологического состояния воздуха и снижение обеспеченности населения зелеными зонами. При этом действующее законодательство не содержит достаточных механизмов регулирования вопросов учета зеленых насаждений, установления нормативов озеленения, их сохранения при осуществлении градостроительной деятельности, а также механизмов компенсационного восстановления в случае их уничтожения.
В связи с изложенным возникает необходимость системного правового урегулирования отношений в сфере охраны зеленых насаждений именно в пределах населенных пунктов. С учетом структуры действующего Закона Кыргызской Республики «Об охране и использовании растительного мира» предлагается не принятие отдельного закона, а внесение в него изменений путем дополнения новым разделом, регулирующим указанные отношения. Такой подход обеспечивает согласованность правового регулирования, исключает дублирование норм и соответствует принципам законодательной техники.
Проектом закона предлагается ввести понятие зеленых насаждений в населенных пунктах, определить их правовой статус, установить основные принципы их охраны, содержания и воспроизводства, закрепить категории территорий зеленых насаждений, включая муниципальные леса, ввести обязательность учета и инвентаризации, определить общие требования к их сохранению при осуществлении строительной и иной деятельности, а также предусмотреть механизмы компенсационного озеленения.
Принятие данного законопроекта позволит устранить существующие пробелы в законодательстве, сформировать единый правовой подход к регулированию зеленых насаждений в населенных пунктах, обеспечить их сохранение и устойчивое развитие, а также создать условия для повышения качества окружающей среды и уровня жизни населения.
3. Прогноз возможных социальных, экономических, правовых, правоохранительных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
	Принятие данного проекта Закона не повлечёт социальных, экономических, правовых, правоохранительных, гендерных, экологических и коррупционных последствий.
4. Информация о результатах общественного обсуждения
	В соответствии со статьёй 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Закона был вынесен на общественное обсуждение на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.
5. Анализ соответствия проекта законодательству
	Предлагаемый проект Закона не противоречит действующим нормативным правовым актам Кыргызской Республики, а также международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика и которые вступили в силу в установленном порядке.
6. Информация об анализе регулятивного воздействия
	Предлагаемый проект Закона не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.
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