СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Трудовой кодекс Кыргызской Республики, Закон Кыргызской Республики «О государственном пенсионном социальном страховании»)»

1. Цель и задачи 
[bookmark: OLE_LINK5]Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Трудовой кодекс Кыргызской Республики, Закон Кыргызской Республики «О государственном пенсионном социальном страховании»)» (далее – проект Закона) разработан в целях установления в Трудовом кодексе Кыргызской Республики правового механизма, обеспечивающего реализацию гражданами избирательных прав в день голосования, приходящийся на рабочий день (среду), путём предоставления оплачиваемого нерабочего дня.

2. Описательная часть 
Одной из серьезнейших проблем для национальной избирательной системы, является явка избирателей.
[bookmark: OLE_LINK6]В ноябре 2025 года в Кыргызской Республике количество избирателей составило 4 миллиона 287 тысяч человек. Однако, как известно, не все из них активно участвуют в выборах. При этом государство тратит миллионы сомов из бюджета на организацию выборов, что фактически оказывается впустую. 
За последние 15 лет явка избирателей по республике идет на снижение (парламентские выборы, местные выборы, референдум).
На парламентских выборах:
- 10 октября 2010 года число избирателей составило 2 837 989, число проголосовавших – 1 679 710 или 59,19%;
- 04 октября 2015 года число избирателей составило 3 561 146, число проголосовавших – 1 416 485 или 39,78%;
- 04 октября 2020 года число избирателей составило 3 523 554, число проголосовавших – 1 915 957 или 54,38%;
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]- 28 ноября 2021 года число избирателей составило 3 703 420, число проголосовавших – 1 281 622 или 34,61%;
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]- 30 ноября 2025 года число избирателей составило 4 294 243, число проголосовавших – 1 584 446 или 36,90 %.
Проведение референдума:
- 27 июня 2010 года число избирателей составило 2 716 687, число проголосовавших – 1 962 804 или 72,24%;
- 11 декабря 2016 года число избирателей составило 2 851 952, число проголосовавших – 1 188 860 или 41,68%;
- 10 января 2021 года число избирателей составило 3 563 574, число проголосовавших – 1 394 218 или 39,12%;
- 11 апреля 2021 года число избирателей составило 3 606 201, число проголосовавших – 1 322 124 или 36,66%.
На выборах депутатов местных кенешей:
- 25 ноября 2012 года (25 городской и 416 айыльных кенешей) число избирателей составило 2 527 243, число проголосовавших – 1 230 009 или 48,67%;
- 11 декабря 2016 года (19 городской и 402 айыльных кенешей) число избирателей составило 2 288 651, число проголосовавших – 1 016 648 или 44,42%;
- 11 апреля 2021 года (28 городской и 420 айыльных кенешей) число избирателей составило 3 318 130, число проголосовавших – 1 286 773 или 38,78%;
- 17 ноября 2024 года (33 городской и 231 айыльных кенешей) число избирателей составило 4 135 039, число проголосовавших – 1 185 760 или 28,68%.
26 декабря 2025 года в ходе Народного курултая Президентом Кыргызской Республики был поднят вопрос о недостаточном уровне активности избирателей на последних парламентских выборах.
Отмечается, что, несмотря на внесённые ранее изменения в конституционный Закон Кыргызской Республики от 2 июля 2011 года 
№ 68 «О выборах Президента Кыргызской Республики и депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», направленные на обеспечение прозрачности и честности избирательного процесса, показатель явки на выборах 30 ноября 2025 года остаётся низким - 36,90 %. Для сравнения: на предыдущих парламентских выборах 2021 года явка составила 34,61%. Таким образом, явка в 2025 году относительно 2021 года выше на 2,29 %.
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]Выборы в Кыргызской Республике традиционно всегда проводятся в воскресенье, что, как показывает статистика и практика, не обеспечивает оптимальной явки избирателей. 
Мировой опыт свидетельствует, что перенос дня голосования с единственного выходного на рабочий день (среду) способствует повышению осознанности гражданского выбора. В воскресенье у значительной части избирателей формируется психологическая установка на полноценный отдых - многие предпочитают провести этот день с семьёй, выехать за город, заняться домашними делами, что объективно снижает мотивацию прийти на избирательный участок.
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK13]Общеизвестный факт того, что в воскресенье утром люди предпочитают спать - эта особенность снижает явку на утренних часах голосования, когда участки работают наиболее интенсивно. За годы независимости Кыргызской Республики эта тенденция сохранялась практически на всех выборах, проводившихся в последние десятилетия. При вынесении дня голосования на середину рабочей недели (среду) процесс голосования органично встраивается в привычный распорядок гражданина.
Анализ зарубежного законодательства показывает, что проведение выборов в будние дни — распространённая мировая практика. Многие страны сознательно отказываются от воскресного голосования, перенося его на середину недели для повышения эффективности избирательного процесса.
В Великобритании все парламентские выборы проводятся в четверг. Эта практика действует с 1931 года и считается оптимальной, поскольку четверг находится в середине рабочей недели - избиратели могут проголосовать до или после работы, и при этом остаётся ещё один рабочий день (пятница) для обработки результатов.
В Нидерландах выборы традиционно проводятся в среду. В стране среда считается наиболее удобным днём с точки зрения загруженности избирателей и административной эффективности.
[bookmark: OLE_LINK16]В других странах, например, выборы в парламент проводятся во вторник. Трудовое законодательство устанавливает, что этот день является оплачиваемым выходным для большинства работников; исключения предусмотрены для непрерывных производств и сферы обслуживания. Такая модель признаётся одной из наиболее сбалансированных в мире и обеспечивает высокую явку избирателей.
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15]Кыргызская Республика, перенося день голосования с воскресенья на среду, присоединяется к числу стран, которые сознательно используют рабочий день для проведения выборов, что позволяет избежать снижения явки из-за «эффекта выходного дня», где люди хотят отдыхать, а не голосовать, а также синхронизироваться с лучшими мировыми практиками.
Перенос дня голосования на рабочую среду позволит:
- сохранить единственный выходной день (воскресенье) для полноценного отдыха, семейных дел и личного времени;
- повысить осознанность голосования, так как избиратель идёт на участок без ощущения, что «у него отнимают выходной»;
- создать равные условия для всех категорий работников, так как день голосования становится оплачиваемым нерабочим днём, но без потери единственного выходного. 
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18]Действующий Трудовой кодекс Кыргызской Республики от 23 января 2025 года № 23 (далее – Кодекс) не содержит специального регулирования дня голосования как особого вида времени отдыха. В статье 63 Кодекса установлен перечень видов времени отдыха, включающий перерывы, ежедневный отдых, выходные дни, нерабочие праздничные дни и отпуска. День голосования в этом перечне отсутствует.
Законопроектом вводится новое правовое регулирование, согласно которому день голосования на выборах Президента Кыргызской Республики и депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, приходящийся на среду (рабочий день), признаётся нерабочим днём для всех работников независимо от формы собственности работодателя, однако при этом подлежит оплате как обычный рабочий день в размере дневной (часовой) ставки или оклада работника. Указанная оплата включается в расчёт среднего заработка для исчисления отпускных, командировочных и иных выплат, предусмотренных Трудовым кодексом, и не подлежит исключению из расчётного периода как неотработанное время, чем обеспечиваются все гарантии, установленные Кодексом. При этом обязательным условием для получения оплаты за день голосования является участие работника в голосовании; в случае неявки работника на выборы без уважительной причины оплата за этот день работодателем не производится, и такой день считается неоплачиваемым нерабочим днём. Кроме того, указанный день голосования засчитывается в страховой стаж как полный календарный день, а в случае неучастия, то не засчитывается в страховой стаж. 

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта Закона негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.

4. Анализ соответствия проекта Закона законодательству
Представленный проект Закона не противоречит нормам Конституции и действующего законодательства Кыргызской Республики, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республики.

5. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Закона был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для общественного обсуждения.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего проекта Закона не повлечет каких-либо дополнительных затрат из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
В соответствии с Законом Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» по проекту Закона не требуется проведение анализа регулятивного воздействия, поскольку его нормы не направлены на регулирование предпринимательской деятельности.


Депутат
Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики			  	        М.А. Маматалиев 
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