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к проекту Закона «Об адвокатуре и адвокатской деятельности в Кыргызской Республике» 
(в новой редакции)

1. Цели и задачи

Настоящий законопроект разработан в целях комплексного реформирования института адвокатуры в Кыргызской Республике, устранения системных институциональных дефектов, обеспечения баланса полномочий между центральными и территориальными органами управления, а также укрепления независимости адвокатуры как важнейшего института гражданского общества.
Основными задачами законопроекта являются:
· Обеспечение реального самоуправления: децентрализация власти и делегирование ключевых административно-финансовых полномочий на региональный уровень для эффективного учета интересов адвокатов на местах.
· Исключение государственного вмешательства: минимизация роли исполнительных органов власти во внутренних процедурах адвокатского сообщества и приведение их в строгое соответствие с конституционными принципами.
· Искоренение внутренней узурпации власти: внедрение действенных механизмов сдержек и противовесов, ротации руководящих кадров и прозрачности финансовых потоков.

2. Обоснование необходимости принятия
Необходимость принятия новой редакции Закона обусловлена системным кризисом действующей модели управления Адвокатурой Кыргызской Республики, которая показала свою несостоятельность и привела к следующим негативным факторам:
· А) Преодоление корпоративного авторитаризма и централизации власти: В действующей системе Совет адвокатов трансформировался в закрытую, несменяемую структуру, единолично распоряжающуюся кадровой политикой и всеми финансовыми ресурсами сообщества. Территориальные адвокатуры фактически лишены субъектности и права голоса. Центральный Совет имеет возможность принимать ключевые финансовые решения (закупки, аренда дорогостоящих офисов, установление вознаграждений членам Совета) без согласования с регионами. 
Путь решения: Проект наделяет территориальные адвокатуры статусом самостоятельных юридических лиц. Основная часть бюджета (членских взносов) будет оставаться на местах, а в центральный Совет, формируемый из представителей регионов, будет перечисляться лишь фиксированный процент на общехозяйственные нужды.
· Б) Реформа дисциплинарного производства и защита от репрессий: Существующая Комиссия по этике приобрела ярко выраженный обвинительный уклон и нередко используется как инструмент давления на адвокатов, занимающих принципиальную процессуальную или общественную позицию (например, привлечение к ответственности за критику финансовой отчетности Совета или публикации в социальных сетях). Это разрушает корпоративную солидарность и подрывает доверие к органам управления. 
Путь решения: Ликвидация централизованной Комиссии по этике при Совете адвокатов. Полномочия по рассмотрению жалоб передаются на территориальный уровень — к коллегам, обладающим авторитетом и знающим адвоката лично. Внедряется обязательный институт медиации (примирения) и принцип соразмерности дисциплинарного взыскания. Право апелляции в Совет адвокатов сохраняется в качестве последующей инстанции.
· В) Исключение государственного вмешательства и защита конституционных принципов: Действующая модель, предусматривающая участие представителей Министерства юстиции КР в квалификационных и дисциплинарных комиссиях, прямо противоречит Конституции Кыргызской Республики. Согласно Конституции, адвокатура является независимым институтом гражданского общества, а не частью государственной вертикали. Присутствие чиновников исполнительной власти, с которой адвокаты ежедневно ведут процессуальные споры, создает прямой конфликт интересов и ограничивает независимость защитников. 
Путь решения: Законопроект вводит законодательный запрет на членство государственных служащих в органах адвокатского самоуправления. Роль Министерства юстиции ограничивается исключительно формальной функцией регистратора (внесение сведений в реестр на основании готовых решений самой адвокатуры).

3. Основные концептуальные изменения

Законопроектом предлагаются следующие ключевые нововведения:
1. Финансовая и юридическая децентрализация: территориальные подразделения приобретают статус юридических лиц, что ликвидирует финансовую зависимость регионов от центрального аппарата.
2. Гибкость регионального регулирования: вместо директивных приказов «сверху», Общий Съезд утверждает лишь Типовой устав, на основе которого территориальные адвокатуры адаптируют свои уставы под локальные нужды.
3. Антикоррупционная ротация: вводится жесткое ограничение — одно и то же лицо не может занимать руководящую должность в Совете адвокатов более двух сроков подряд.
4. Введение обязательного внешнего аудита: для обеспечения полной прозрачности деятельности Совета внедряются механизмы регулярного независимого финансового аудита.

4. Прогнозы социально-правовых и экономических последствий
Принятие законопроекта повлечет за собой следующие позитивные последствия:
· Для граждан: повышение качества и смелости правовой защиты. Адвокат, защищенный от риска необоснованного лишения лицензии за «неудобные» процессуальные действия, жалобы или вопросы следствию, сможет эффективнее отстаивать права граждан.
· Для государства: исполнение международных обязательств Кыргызской Республики в сфере обеспечения независимости юридической профессии, что укрепит международный правовой имидж страны и ее инвестиционную привлекательность.
· Для адвокатского сообщества: восстановление внутренней гармонии, прозрачности распределения средств, предсказуемости дисциплинарной практики и равенства всех членов сообщества.

5. Финансово-экономическое обоснование и АРВ

· Финансовые показатели: Реализация настоящего законопроекта не потребует дополнительных ассигнований из республиканского бюджета. Адвокатура является полностью самофинансируемой организацией. Ожидается, что децентрализация и устранение «серых зон» оптимизируют внутренние финансовые потоки сообщества, направив средства на развитие IT-технологий и поддержку молодых специалистов вместо содержания раздутого центрального аппарата.
· Анализ регулятивного воздействия (АРВ): Проведенный АРВ подтверждает, что устранение избыточных административных барьеров и вмешательства государственных органов снизит коррупционные риски в сфере оказания юридических услуг на 30-40% за счет прозрачности процедур и ротации кадров. Экономический эффект выразится в развитии здоровой конкуренции внутри юридического рынка и снижении нагрузки на судебную систему в части обжалования необоснованных взысканий.

Депутат
Жогорку Кенеша 
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