СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ

к проекту постановления Жогорку Кенеша Кыргызской Республики «О мерах по снижению употребления наркотических средств, психотропных веществ, их аналогах и прекурсоров среди молодежи в Кыргызской Республике»

1. Цель и задачи проекта
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]Проект постановления Жогорку Кенеша Кыргызской Республики «О мерах по снижению употребления наркотических средств, психотропных веществ, их аналогах и прекурсоров среди молодежи в Кыргызской Республике» (далее – проект Постановления) разработан в целях реализации государственной политики в сфере профилактики наркомании и противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, обеспечения защиты жизни и здоровья обучающихся образовательных организаций Кыргызской Республики, а также профилактики употребления наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров среди несовершеннолетних и молодежи, усиления мер по предупреждению распространения наркомании в образовательной среде.
 
2. Описательная часть
В последние годы на территории Кыргызской Республики наблюдается устойчивая тенденция к росту немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ среди несовершеннолетних и молодёжи, включая учащихся школ и студентов. Указанная ситуация создает угрозу здоровью подрастающего поколения, общественной безопасности и будущему государства.
Согласно данным Республиканского центра психиатрии и наркологии, в 2022 году за помощью обратились 286 подростков, в 2024 году — 319, а за первое полугодие 2025 года — 151. При этом, по оценкам специалистов, реальное число несовершеннолетних потребителей наркотиков может быть в 10–20 раз выше официальной статистики, поскольку многие семьи скрывают проблему употребления психоактивных веществ детьми, опасаясь осуждения общества.
Особую тревогу вызывает тот факт, что возраст несовершеннолетних потребителей наркотиков неуклонно снижается. Зафиксирован случай обращения 11-летнего ребёнка, вовлечённого в употребление мефедрона подростком, занимавшимся распространением наркотиков.
В 2025 году в Кыргызстане зафиксированы рекордные изъятия синтетических наркотиков — до 28 килограммов, более тысячи человек отбывают наказание за связанные с ними преступления. Синтетические наркотики становятся всё более доступными: для их приобретения достаточно иметь телефон и незначительную сумму денег, а распространение осуществляется через закрытые каналы в социальных сетях. Данные обстоятельства свидетельствуют о том, что проблема носит системный характер и требует принятия безотлагательных мер на государственном уровне.
В настоящее время отсутствует единый механизм обязательного профилактического обследования учащихся и студентов на предмет употребления наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров. Принятие данного постановления позволит внедрить системный подход к профилактике наркомании среди молодежи.
Поэтапное внедрение постановления предлагается начать с городов Бишкек и Ош как наиболее крупных населенных пунктов с высокой концентрацией учебных заведений.
По вопросам профилактики детской и подростковой наркомании, требуется скоординированная и комплексная работа государственных органов, включая улучшение условий диагностирования и лечения в специализированных учреждениях, мобилизацию внимания педагогов и родителей, проведение соответствующих информационных кампаний.
Проектом постановления предлагается:
-	обязательное прохождение анализа на наркотические средства, психотропные вещества, их аналогов и прекурсоров учениками 9–11 классов 3 раза в учебный год; 
-	обязательное предоставление студентами высших и средних профессиональных учебных заведений справок о прохождении анализа на наркотические средства, психотропные вещества, их аналогов и прекурсоров; 
-	возложение вопросов исполнения и финансирования на Кабинет Министров Кыргызской Республики; 
-	создание и ведение реестров лиц с положительными результатами анализов; 
-	подготовка лабораторий и организационных механизмов проведения анализов; 
-	поэтапное введение системы начиная с 1 сентября 2026 года.
Реализация проекта Постановления потребует выделения средств из республиканского бюджета Кыргызской Республики на:
-	проведение лабораторных анализов; 
-	подготовку и оснащение лабораторий; 
-	создание и сопровождение информационных реестров; 
-	организационные и административные расходы. 
Порядок и объем финансирования будут определяться Кабинетом Министров Кыргызской Республики и Министерством финансов Кыргызской Республики.
Введение регулярного медицинского освидетельствования обучающихся позволит:
- повысить уровень профилактики наркомании среди молодежи; 
- снизить уровень распространения наркотических веществ в образовательной среде; 
-	укрепить здоровье учащихся и студентов; 
-	повысить уровень общественной безопасности; 
-	усилить контроль за профилактической работой в образовательных учреждениях;
- осуществлять адресную профилактическую работу как с обучающимися, так и с их законными представителями.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта Постановления негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.

4. Анализ соответствия проекта законодательству
Представленный проект Постановления не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.

5. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Постановления был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для общественного обсуждения.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего проекта Постановления потребует выделения дополнительных денежных средств из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия 
В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проекту Постановления не требуется проведение анализа регулятивного воздействия, поскольку его нормы не направлены на регулирование предпринимательской деятельности.

        Депутаты
Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики				У.А. Сариев
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