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к проекту Закона Кыргызской Республики
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Закон Кыргызской Республики «Об охране атмосферного воздуха», Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях)»

1. Цель и задачи
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Закон Кыргызской Республики «Об охране атмосферного воздуха», Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях)» (далее - проект Закона) разработан в целях сокращения выбросов сажи, пыли, диоксида серы, оксидов азота и других загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обеспечение права граждан на благоприятную окружающую среду путем сокращения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и выполнение международных обязательств Кыргызской Республики в рамках Парижского соглашения по климату.

2. Описательная часть
Сегодня значительная часть промышленных предприятий, энергетических объектов, строительных, дорожных компаний и коммерческих объектов на территории Кыргызской Республики фактически осуществляют свою деятельность с грубым нарушением требований Закона Кыргызской Республики «Об охране атмосферного воздуха». В нарушение статьи 22 и статьи 25 указанного Закона, обязывающих хозяйствующих субъектов принимать меры по снижению выбросов и оснащать объекты очистным оборудованием, многие предприятия эксплуатируют стационарные источники загрязнения без сертифицированных газоочистных установок (фильтров) и систем автоматического непрерывного мониторинга выбросов. Такое положение дел приводит к систематическому превышению нормативов предельно допустимых выбросов (ПДВ), создавая прямую угрозу здоровью населения и окружающей среде.
Международный опыт ведущих государств демонстрирует, что решение проблемы загрязнения воздуха невозможно без внедрения жестких требований к очистному оборудованию. В Германии действует Техническая инструкция по контролю качества воздуха (TA-Luft 2021), которая обязывает все промышленные предприятия, подпадающие под действие Федерального закона о контроле выбросов (BImSchG), использовать «наилучшие доступные технологии» (НДТ/ BVT). TA-Luft устанавливает строгие предельные значения выбросов, обязательные требования к герметичности оборудования, а также предписывает проведение регулярных технических инвентаризаций и замену несоответствующих компонентов. В соответствии с Федеральным законом о контроле выбросов (BImSchG) и самим регламентом, после истечения отведенных сроков уполномоченные ведомства вправе накладывать жесткие ограничения, вплоть до полного запрета на эксплуатацию или принудительной остановки работы оборудования, не соответствующего современному уровню техники.
В Китае за последние годы произошло значительное ужесточение экологического законодательства. Для предприятий, нарушающих нормы выбросов оксидов азота, серы и твердых частиц, предусмотрены не только колоссальные штрафы, но и реальная угроза приостановки деятельности, закрытия производства и уголовная ответственность должностных лиц. Китайская система делает акцент на обязательной установке современных фильтров (электрофильтров, рукавных фильтров), систем рекуперации тепла и непрерывном мониторинге выбросов в реальном времени. Этот опыт показывает, что только сочетание технических требований, финансовой ответственности и жестких санкций вплоть до закрытия предприятия способно кардинально изменить ситуацию.
Как неотъемлемая часть мирового сообщества, Кыргызская Республика приняла на себя ряд международных обязательств в сфере охраны атмосферы и климата, что делает предлагаемые изменения законодательства не просто целесообразными, а юридически необходимыми.
Ключевым документом является Парижское соглашение по Рамочной конвенции ООН об изменении климата (ратифицировано в 2019 году). В рамках реализации этого Соглашения Кыргызстан обновил свои Определяемые на национальном уровне вклады (ОНУВ 3.0), представив их в октябре 2025 года. Цели страны включают сокращение чистых выбросов парниковых газов на 18% к 2030 году. Взятые обязательства прямо требуют модернизации промышленности, внедрения энергоэффективных и низкоуглеродных технологий, а также сокращения выбросов парниковых газов в энергетике и на транспорте.
Защита атмосферного воздуха и борьба с изменением климата сегодня — это не просто экологическая повестка, а вопрос выживания и устойчивого развития Кыргызской Республики. Наша страна, обладая уникальными ледниками и горными экосистемами, играет стратегическую роль в формировании водных ресурсов для всего региона Центральной Азии. Однако изменение климата уже привело к интенсивному таянию ледников, увеличению частоты экстремальных погодных явлений (засухи, наводнения), деградации пастбищ и снижению водности рек. Качество воздуха в крупных городах (города Бишкек и Ош) регулярно превышает предельно допустимые концентрации вредных веществ в десятки раз, что вызывает рост респираторных и сердечно-сосудистых заболеваний, снижает продолжительность и качество жизни населения. Экономика страны несет прямые убытки от климатических катастроф и потери производительности труда из-за загрязнения воздуха. В этой связи переход к «зеленой» экономике, модернизация промышленности и строгий контроль за соблюдением экологических норм являются не капризом, а жизненно необходимой стратегией для обеспечения национальной безопасности и благополучия будущих поколений. 
Существующие механизмы контроля не всегда предотвращают нарушения экологического законодательства.
Анализ действующего законодательства и правоприменительной практики выявил системные пробелы, требующие устранения. Первая и ключевая проблема - отсутствие эффективных превентивных мер. Действующее законодательство, в частности статья 22 Закона Кыргызской Республики «Об охране атмосферного воздуха», обязывает хозяйствующих субъектов лишь «принимать меры по снижению выбросов», но не содержит прямой императивной нормы об обязательной установке сертифицированного очистного оборудования (фильтров) до начала эксплуатации источников загрязнения. Эта формулировка создает существенный правовой пробел, позволяя предприятиям легально (с точки зрения формальных требований) эксплуатировать оборудование без систем очистки, полагая, что любые разовые «меры» могут быть выполнены постфактум, например, после выдачи предписания контролирующего органа.
Принятие данного законопроекта устранит правовой пробел, установив безусловную обязанность по оснащению всех стационарных источников выбросов очистным оборудованием и системами мониторинга, а также прямой запрет на эксплуатацию без фильтров. Система поэтапных санкций - от многократно увеличенных штрафов до приостановления деятельности и аннулирования лицензии по решению суда - создаст для предприятий реальный экономический стимул к модернизации производства, делая нарушение закона заведомо невыгодным. В результате будет обеспечено неотвратимое применение мер ответственности к нарушителям, что приведет к значительному сокращению выбросов загрязняющих веществ, улучшению качества атмосферного воздуха в городах и промышленных зонах и, как следствие, снижению заболеваемости населения и сохранению уникальных экосистем Кыргызской Республики для будущих поколений.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий.
Принятие проекта Закона, каких-либо социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не имеет.

4. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Закона был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для общественного обсуждения.

5. Анализ соответствия проекта законодательству
Проект Закона не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие проекта Закона не повлечет дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
Проект Закона не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.


Депутат
Жогорку Кенеша
Кыргызской Республики 				       М.А. Маматалиев 
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