ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета по бюджету, экономической и фискальной политике
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики
от 15 сентября 2025 года
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты 
Кыргызской Республики в сфере налогообложения» 

Комитет по бюджету, экономической и фискальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее - Комитет), рассмотрев в первом чтении проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере налогообложения» (далее – законопроект)» (вх. № 6-7507/25 от 12.09.2025 г.), инициированного Председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики, отмечает следующее.

1)	Концепция законопроекта:
Целью законопроекта является совершенствование налогового законодательства, упрощение процедур налогового администрирования, а также создание условий для добросовестной конкуренции и сокращения теневой составляющей экономики.

2) Соответствие содержания проекта Закона заявленной концепции:
Содержание   проекта   Закона   соответствует   заявленной   концепции.

3)	Нормативная база регулирования в сфере общественных отношений, предусматриваемой проектом Закона:
Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Республики
Кодекс Кыргызской Республики о неналоговых доходах
Уголовный кодекс Кыргызской Республики
Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики
Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях
Налоговый кодекс Кыргызской Республики
Трудовой кодекс Кыргызской Республики
Закон Кыргызской Республики «О государственном социальном страховании»
Закон Кыргызской Республики «О банкротстве (несостоятельности)»
Закон Кыргызской Республики «О защите прав потребителей»
Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию»
Закон Кыргызской Республики «О статусе судебных исполнителей и об исполнительном производстве»
Закон Кыргызской Республики «О нотариате»
Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам уменьшения налоговой нагрузки населения и субъектов предпринимательства»

4) Анализ регулятивного воздействия на проект Закона, направленного на регулирование предпринимательской деятельности:
В соответствии с требованием статьи 19 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», к данному проекту Закона анализ регулятивного воздействия проведен в соответствии с Методикой проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства, утвержденной постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 10 августа 2022 года № 444. 

5) Предложения по результатам экспертиз, проведенных в соответствии со статьей 49 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»:
[bookmark: _Hlk207884187][bookmark: _Hlk209003050]Заключение отдела проведения экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (вх. № 6-7610/25 от 15.09.2025).
[bookmark: _Hlk207884194][bookmark: _Hlk209003058]Заключение отдела перевода, редактирования и лингвистической службы Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (вх. № 6-7572/25 от 15.09.2025). 

6) Предложения по результатам заключений независимых экспертов, специалистов и организаций, если таковые имеются:
нет. 

7) Предложения по результатам заключений, проведенных общественных обсуждений, в случае их проведения:
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект Закона 6 августа 2025 года размещен на Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики «Коом талкуу». 
В ходе проведения процедуры общественного обсуждения поступили следующие предложения:
1) ОсОО «Кыргызцентрпродукт» предложено расширить понятие ТЛЦ и добавить в понятие ТЛЦ также продукты шоковой заморозки и сушенных овощей, фруктов и ягод, даже при условии изменения кода ТНВЭД, данное предложение учтено. 
2) oilawkg - предложения по статье 146 (Взаимодействие органов налоговой службы с банком и платежной организацией/оператором платежной системы), предложение частично учтено.
[bookmark: _Hlk207662322]3) dquadrat, Айп, zzz - предложения по изменениям в Закон Кыргызской Республики «О товариществах собственников жилых и нежилых помещений многоквартирных домов», данные предложения учтено. 
4) ОЮЛ Союз банков Кыргызстана по налоговому платежному требованию, международным переводам денежных средств, залоговому имущества по кредиту, а также предложениям по статьям 48, 64 и 116-1 Налогового Кодекса КР, а также предложение по новой статье 317-3 Кодекса КР о правонарушениях, предложения частично учтены. 
5) ОЮЛ «ОПОРА» - предложения по ставкам акцизов на некоторые виды табачной продукции не учтено.
6) Палатой налоговых консультантов КР были внесены ряд предложений, которые обсуждены на Межведомственной рабочей группе.
7) Ассоциацией поставщиков (производителей и дистрибьюторов) были внесены ряд предложений, которые обсуждены на Межведомственной рабочей группе.
8) ОЮЛ «Ассоциация операторов связи» были внесены ряд предложений, которые обсуждены на Межведомственной рабочей группе.
[bookmark: _Hlk207662751]9) Chinara - цифровыми сомами и по статье 146. Взаимодействие органов налоговой службы с банком и платежной организацией/оператором платежной системы, предложение частично учтено.
10) Ассоциация развития агропромышленного комплекса КР были внесены ряд предложений, которые обсуждены на Межведомственной рабочей группе.

8) Предложения фракций, комитетов и депутатов к проекту закона:
Нет.

9) Особое мнение членов Комитета:
 
Поступили решения от следующих парламентских фракций и депутатских групп о принятии законопроект одновременно в трех чтениях:
- парламентская фракция «Ынтымак» (вх. № 6-7533/25 от 15.09.2025);
- парламентская фракция «Ыйман Нуру» (вх. № 6-7620/25 от 15.09.2025);
- депутатская группа «Элдик» (вх. № 6-7587/25 от 15.09.2025).
- парламентская фракция «Альянс» (вх. № 6-7525/25 от 15.09.2025);
- парламентская фракция «Ата-Журт Кыргызстан» (вх.№6-7523/25 от 15.09.2025);
- парламентская фракция «Ишеним» (вх. № 6-7599/25 от 15.09.2025);
- депутатская группа «Мекенчил» (вх. № 6-7591/25 от 15.09.2025);

Учитывая наличия решений большинства фракций и депутатских групп о принятии законопроекта одновременно в трех чтениях, при рассмотрении законопроекта на заседании Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в режиме второго чтения Комитет рекомендует принять следующие предложения депутатов Жогорку Кенеша: 

I	Предложения депутата Т.А. Масабирова:
1. Внести в статью 6 указанного законопроекта следующие изменении и дополнении:
1) пункт 20 дополнить подпунктом следующего содержания:
«часть 7 статьи 82 дополнить пунктом 9 следующего содержания:
«9) на сумму обязательств по уплате НДС, по которым предоставлена рассрочка, возникших при переходе налогоплательщика с общего налогового режима на специальный налоговый режим.»;»;
2) пункт 21 дополнить подпунктом “в” следующего содержания:
«статью 91 дополнить частью 131 следующего содержания:
«131. Рассрочка может быть предоставлена по заявлению без банковской гарантии в отношении обязательств по уплате НДС, возникших при переходе налогоплательщика с общего налогового режима на специальный налоговый режим, на срок не более двух лет.»;»;
3) пункт 54 (статья 174):
а) подпункт 68 изложить в следующей редакции:
 «68) застройщик - субъект, имеющий разрешительные документы на строительство объекта строительства в установленном порядке, приобретающий право собственности на весь или часть завершенного объекта строительства, который может выполнять строительно-монтажные работы самостоятельно и/или с привлечением подрядных организаций на указанном объекте строительства;»;
б) подпункт 69 исключить.
4) пункт 78 изложить в следующей редакции:
«часть 7 статьи 258 изложить в следующей редакции:
«7. При ликвидации организации или прекращении деятельности индивидуального предпринимателя, банкротстве путем ликвидации или реструктуризации остатки товарно-материальных запасов, основных средств и нематериальных активов, приобретенных в течение периода уплаты налогов в соответствии с налоговым режимом, признаются реализованными по их учетной стоимости.
При переходе налогоплательщика с общего налогового режима на специальный налоговый режим признаются реализованными по их учетной стоимости:
1) остатки товарно-материальных запасов, приобретенные в течение периода применения общего налогового режима, по которым был ранее принят НДС к зачету;
2) основные средства и нематериальные активы, приобретенные в течение периода применения общего налогового режима, по которым был ранее принят НДС к зачету;
3) объекты незавершенного и завершенного строительства, приобретенные в течение периода применения общего налогового режима, по которым был ранее принят НДС к зачету, за минусом стоимости приобретенных материальных ресурсов, по которым ранее НДС не был принят к зачету в пределах срока действия исковой давности;
Застройщик и/или заказчик строительства при переходе с общего налогового режима на специальный налоговый режим имеет право выбора применять нормы настоящей части или предусмотренные статьей 309 настоящего Кодекса.»;»;
5) пункт 93 изложить в следующей редакции:
«статью 309 дополнить частями 61, 62 следующего содержания:
[bookmark: _Hlk205386448]«6-1. При переходе застройщика и/или заказчик строительства с общего налогового режима на специальный налоговый режим сумма НДС, ранее принятая к зачету, подлежит уменьшению путем корректировки суммы НДС по:
1) остаткам товарно-материальных запасов, приобретенным в течение периода применения общего налогового режима, но не более срока исковой давности, по которым был ранее принят НДС к зачету;
2) основным средствам и нематериальным активам, приобретенным в течение периода применения общего налогового режима, но не более срока исковой давности, по которым был ранее принят НДС к зачету;
3) объектам завершенного и незавершенного строительства, по которым был ранее принят НДС к зачету в течение периода применения общего налогового режима, но не более срока исковой давности.
6-2. Если застройщик и/или заказчик строительства до даты перехода на специальный налоговый режим уплатил НДС с полученной оплаты по поставке по объектам завершенного и незавершенного строительства в течение периода применения общего налогового режима, но не более срока исковой давности, которая не осуществлена на дату перехода на специальный налоговый режим, то налоговое обязательство по НДС на дату перехода на специальный налоговый режим подлежит уменьшению на сумму указанного уплаченного НДС с полученной оплаты.»;»;
2. Внести в статью 13 указанного законопроекта следующие изменении и дополнении:
- абзац четвертый (пункт 24) исключить;
- абзац пятый (пункт 25) изложить в следующей редакции:
«25) В отношении обязательств по уплате НДС, возникших при переходе налогоплательщика с общего налогового режима на специальный налоговый режим до 1 сентября 2025 года, может быть предоставлена рассрочка по заявлению без банковской гарантии на срок не более двух лет и осуществляется на ежемесячной основе равными долями.».
Обоснование: 
Предлагаемые изменения направлены на обеспечение более мягкого и сбалансированного механизма перехода налогоплательщиков с общего налогового режима на специальный налоговый режим. Введение рассрочки по обязательствам по уплате НДС без необходимости предоставления банковской гарантии позволит:
– снизить внезапную налоговую нагрузку на бизнес и обеспечить стабильность их финансового состояния в период перехода;
– создать условия для сохранения и развития предпринимательской активности, особенно для субъектов малого и среднего бизнеса;
– минимизировать риски ухода в теневой сектор экономики за счет повышения доступности и прозрачности налоговых процедур;
– повысить уровень налоговой дисциплины путем предоставления законодательно закрепленных, гибких и справедливых инструментов исполнения налоговых обязательств;
– способствовать реализации принципа справедливости налогообложения при изменении режима налогообложения.
В совокупности предлагаемые поправки направлены на совершенствование налогового администрирования, формирование предсказуемой и устойчивой налоговой среды, а также стимулирование инвестиционной и строительной деятельности, что в конечном счете будет способствовать росту доходов бюджета и развитию экономики Кыргызской Республики.
В соответствии с письмами первого заместителя Председателя Кабинета Министров КР вх. № _____ от 17.09.2025 и МЭК КР вх. № 21-1/23983 от 17.09.2025 предложения учтены.
Предложения депутата Т.А. Масабирова Комитетом принято.

II Предложение депутата Д.Э. Толонова
 
1. Внести в статью 6 указанного законопроекта следующие дополнения:
1) пункт 54 (статья 174) дополнить пунктом е) следующего содержания:
«дополнить пунктом 70 следующего содержания: 
«70) организации, осуществляющие деятельность в сфере футбола – это:
а) Объединение юридических лиц «Кыргызский футбольный союз» (далее – КФС), а также юридические лица, являющиеся его членами.
б) профессиональные футбольные клубы и/или футбольные академии (независимо от форм собственности) в соответствии с Перечнем, утверждаемым КФС;
в) организации, являющиеся собственниками или законными владельцами футбольных стадионов, имеющих лицензию (сертификат) КФС, в части деятельности, непосредственно связанной с эксплуатацией и содержанием указанных стадионов.»;
2) пункт 59 дополнить подпунктом следующего содержания:
«часть 4 дополнить пунктом 13 следующего содержания:
«13) доходы, получаемые наемными работниками организаций, осуществляющих деятельность в сфере футбола, в рамках трудовых отношений, включая заработную плату, премии, надбавки, вознаграждения, компенсации, материальную помощь, а также иные выплаты стимулирующего и (или) компенсирующего характера;»;
3) пункт 69 дополнить подпунктом «в» следующего содержания:
«в) дополнить пунктом 13 следующего содержания:
«13) организаций, осуществляющих деятельность в сфере футбола.»;
4) пункт 90 дополнить подпунктам следующего содержания:
«дополнить пунктом 12 следующего содержания:
«12) поставка товаров, выполнение работ и оказание услуг, осуществляемые организациями, осуществляющими деятельность в сфере футбола, в части деятельности, непосредственно связанной с организацией и развитием футбола, включая проведение соревнований, подготовку спортсменов, эксплуатацию и содержание футбольной инфраструктуры;»
5) пункт 91 дополнить подпунктом «в» следующего содержания:
«в) дополнить пунктом 29 следующего содержания:
«29) товары, ввозимые на территорию Кыргызской Республики организациями, осуществляющими деятельность в сфере футбола, исключительно для целей организации и развития футбола, включая спортивное оборудование, инвентарь, форму, экипировку, специализированные материалы и технические средства, используемые для подготовки спортсменов, проведения соревнований и эксплуатации футбольной инфраструктуры;»;
6) пункт 101 дополнить подпунктом следующего содержания:
«часть 1 дополнить пунктом 14 следующего содержания:
«14) организациями, осуществляющими деятельность в сфере футбола.»;
7) пункт 120 дополнить подпунктом следующего содержания:
«часть 1 дополнить пунктом 7 следующего содержания:
«7) здания, сооружения и помещения, находящиеся в собственности организаций, осуществляющих деятельность в сфере футбола, и используемые исключительно для целей организации и развития футбола.»;
8) пункт 121 дополнить подпунктом следующего содержания:
«часть 2 дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«4) организации, осуществляющие деятельность в сфере футбола.».
2. Внести в статью 11 указанного законопроекта следующие дополнения:
1) дополнить пунктом следующего содержание;
«дополнить статьей 72 следующего содержания:
«Статья 7-2. Ставки тарифов страховых взносов для работников организаций, осуществляющих деятельность в сфере футбола
Работники организаций, осуществляющих деятельность в сфере футбола, за исключением работников-пенсионеров, уплачивают страховые взносы в размере 12 процентов от размера среднемесячной заработной платы.
Распределение сумм страховых взносов по фондам производится в следующих размерах:
в Пенсионный фонд - 10 процентов;
в Государственный накопительный пенсионный фонд - 2 процента.
Работники-пенсионеры уплачивают страховые взносы в размере 10 процентов от размера среднемесячной заработной платы в Пенсионный фонд.
Нанятые работники, указанные в пункте «а» статьи 11-1 настоящего Закона, уплачивают
страховые взносы в размере 12 процентов от размера среднемесячной заработной платы в Пенсионный фонд.
Работники-инвалиды I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной войны и приравненных к ним лиц), а также инвалидов III группы по слуху уплачивают страховые взносы ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, в размере 2 процентов в Пенсионный фонд.»;
2) в пункт 4 дополнить подпунктами следующего содержания:
«в статье 9:
а) в подпункте «г» пункта 2 после слов «со статьей 71» дополнить словами «и статьей 72»;
б) в подпункте «в» пункта 3, 4 после слов «со статьей 71» дополнить словами «и статьей 72»;
3) пункт 5 статьи 11 дополнить подпунктом 3 следующего содержания:
«3) организации, осуществляющие деятельность в сфере футбола.».».
Обоснование:
Данные предложения направлены на реализацию Указа Президента «О мерах по развитию футбола в КР на 2024–2034 годы» с целью создания условий для массового вовлечения населения в футбол, повышение мастерства спортсменов, развитие профессионального футбола и воспитание у молодежи стремления к здоровому образу жизни.
Вносимыми предложениями предусматривается освобождение от уплаты налогов футбольных клубов, академий, стадионов и Кыргызского футбольного союза. Предоставляемые преференции позволят формировать прозрачную систему работы клубов и академий, легально выплачивать заработную плату, привлекать инвестиции и создавать полноценную инфраструктуру для молодежи.
Налоговые льготы будут способствовать развитию спортивной инфраструктуры, проведению крупных футбольных мероприятий, формированию качественного спортивного резерва для национальных сборных, созданию новых рабочих мест и привлечению частных и государственных инвестиций. Кроме того, развитие футбола окажет положительное влияние на здоровье населения и станет важным фактором социального и экономического роста страны.
В соответствии с письмами первого заместителя Председателя Кабинета Министров КР вх. № _____ от 17.09.2025 и МЭК КР вх. № 21-1/23983 от 17.09.2025 предложения учтены.
Предложения депутата Д.Э. Толонова Комитетом принято.

III Предложения депутата Д.Д.Бекешева
1. Внести в статью 6 указанного законопроекта следующие изменении и дополнении:
1) подпункты «а» пунктах 67, 69, пункт 83, абзацы четвертый и пятый пункта 84, пункты 87, 88, 98, 99, подпункт «а» пункта 100, подпункт «б» пункта 110 исключить;2) в пункте 107 после слово «исключением» дополнить словами «субъектов, указанных в пункте 3 части 1 статьи 409 и»;
3) подпункт «б» пункта 110 исключить;
Обоснование:
- Введение временных рамок для льготного налогообложения некоммерческих и благотворительных организаций приведёт к закрытию таких организаций. Эти льготы должны быть постоянными и в случае осуществления коммерческой деятельности, эти организации должны облагаться без всяких льгот. В этой связи необходимо исключать подпункты «а» в пунктах 67 и 69, абзацы четвертый и пятый пункта 84, пункт 88 статьи 6.
- Исключения пункта 83 статьи 6 направлена, для предотвращения удорожания услуг по доставке пенсий, которые могут отразиться на уязвимых категориях населения, то есть на пенсионерах.
- В целях исключения удорожания услуг гемодиализа в частных клиниках предлагаю исключить пункт 87 так как услуги гемодиализа оплачивается государством и это ударит по карману как государства, так и по карману граждан – дополнительно оплачивающих услуги.
- пунктом 99 и подпунктом «а» пункта 100 вводится акциз на фруктовые и овощные соки. Однако свежевыжатые соки не являются вредными для здоровья и не могут облагаться акцизным налогом. В мире нет такой практики. Акцизный налог вводился в целях сокращения потребления сахаросодержащих напитков. В этой связи необходимо исключить.
- пункт 107 корректируется с учетом последних изменений в статью 374 Налогового кодекса, которая касается льгот Кыргызского общества слепых и глухих. Норма вступила в силу месяц назад, а Кабинет Министров уже предлагает её отменить.
- Во избежание двойного обложения налогом на имущество при реализации недвижимого имущества предлагаю исключить подпункт «б» пункта 110 статьи 6. Законопроект предлагает исключить норму, запрещающую оплачивать налог продавцом и покупателем.        

2.  Внести в статью 11 указанного законопроекта следующие изменении и дополнении:
1)  дополнить пунктом следующего содержания:
«1) подпункт «б» пункта 2 статьи 2-2 изложить в следующей редакции:
«б) для работников-пенсионеров, за исключением работников-пенсионеров товариществ собственников жилья, ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования - в размере 8 процентов в Пенсионный фонд;
для работников-пенсионеров товариществ собственников жилья, ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования – в размере 2 процентов в Пенсионный фонд;»;»;
2) в пункте 5:
дополнить абзацами следующего содержания:
«пункты 3,4 статьи 10 изложить в следующей редакции:
«3. В целях восстановления страхового стажа и накопления страховых взносов на личном страховом счете за период с января 1996 года за периоды предшествующие и (или) следующие  за  периодами уплаты страховых взносов гражданами Кыргызской Республики, иностранными гражданами и лицами без гражданства, а также юридическими лицами в пользу физических лиц могут быть уплачены страховые взносы в любом размере, но не менее 8 процентов от размера среднемесячной заработной платы в месяц в Пенсионный фонд.
4. Лица, уплачивающие страховые взносы по государственному социальному страхованию могут осуществлять добровольную уплату страховых взносов в Государственный накопительный пенсионный фонд в любом размере, но не менее 2 процентов от размера среднемесячной заработной платы.»;»;
Обоснование:
Вносимые дополнениями, предлагается снизить отчисления в Социальный фонд пенсионерами-работниками ТСЖ, поскольку в ТСЖ возглавляют пенсионеры и ТСЖ существуют на членские взносы граждан. Эти членские взносы необходимы для управления домом, но некоторая их часть уходит в качестве налогов и страховых отчислений.
Помимо этого, предлагается дать право лицам добровольно уплачивать в накопительную часть пенсии любую сумму, но не менее 2% от среднемесячной заработной платы. Есть отдельная категория граждан, которая хочет накопить таким образом средства и в будущем использовать их на ипотеку.
В соответствии с письмами первого заместителя Председателя Кабинета Министров КР вх. № _____ от 17.09.2025 и МЭК КР вх. № 21-1/23983 от 17.09.2025 предложения учтены.
Предложения депутата Д.Д.Бекешева Комитетом принято.

IV Предложения депутата М.А.Маматалиева
1. Статью 6 указанного законопроекта дополнить пунктом следующего содержание:
1) дополнить пунктом следующего содержание:
« дополнить статьей 306-1 следующего содержания: 
«Статья 306-1 . Реализация товаров по системе «такс-фри» 
1. Поставка товаров предприятиями розничной торговли включенных в реестр системы «такс-фри», иностранному гражданину государства, не являющегося членом ЕАЭС, является поставкой, освобожденной от НДС при соблюдении установленных условий системы «такс-фри». 
2. Условия и порядок работы системы «такс-фри» определяется Кабинетом Министров Кыргызской Республики. 
3. Порядок формирования и ведения реестра предприятий розничной торговли системы «такс-фри» определяется Кабинетом Министров Кыргызской Республики.»;»;
Обоснование: 
Предлагается дополнить Налоговый кодекс статьёй 306-1 «Реализация товаров по системе такс-фри». Продажа товаров предприятиями розничной торговли, включёнными в реестр системы, иностранным гражданам стран, не входящих в ЕАЭС, будет облагаться НДС по нулевой ставке при соблюдении установленных условий. Порядок работы и формирования реестра определит Кабинет Министров.
Введение системы такс-фри направлено на развитие туризма и шоппинг-туризма, создание новых предприятий и рабочих мест, рост торговых оборотов. Опыт ЕС, Турции, Японии, Кореи, а также России, Беларуси и Казахстана показывает эффективность этой меры. Как правило, возврат НДС применяется к одежде, обуви, сувенирам, электронике, ювелирным изделиям, товарам для дома и косметике.

2.  в статью 11 указанного законопроекта дополнить пунктом следующего содержание:
«в статье 13: 
а) в абзаце четвертом пункта 3 после слов «с фактически начисленной заработной платы» дополнить словами «, с учетом пункта 4 настоящей статьи»; 
б) дополнить пунктом 4 следующего содержания: 
«4. Совокупная сумма страховых взносов по государственному социальному страхованию, подлежащая уплате работодателем и работником в пользу одного застрахованного лица за календарный месяц, не может превышать суммы, исчисленной от двадцатикратного размера среднемесячной заработной платы, сложившейся в республике за предыдущий календарный год, независимо от применяемых тарифов и распределения сумм по фондам.»;»;
Обоснование:
Предлагается установить лимит совокупных страховых взносов по государственному социальному страхованию. Сумма взносов работодателя и работника за месяц не должна превышать размер, исчисленный от двадцатикратного среднемесячного заработка в республике за предыдущий год. При этом ставки остаются прежними, ограничивается лишь верхняя граница нагрузки на высокие доходы.
Мера направлена на вывод зарплат из тени и рост собираемости, так как при нынешней нагрузке до 27,25 процента возникают стимулы к «серым» выплатам. Лимит сделает легализацию доходов рациональной: суммы сверх порога будут облагаться подоходным налогом 10 процентов.
Ограничение также создаст предсказуемый максимум социальных платежей, что важно для удержания и привлечения квалифицированных кадров в ИТ, медицине, инженерии и финансах. Для низких и средних доходов изменений не будет, норма касается лишь высоких заработков.
Таким образом, предлагаемый лимит соответствует международной практике, облегчает администрирование и является шагом к модернизации системы. Подобный механизм уже применяется в Казахстане.
В соответствии с письмами первого заместителя Председателя Кабинета Министров КР вх. № _____ от 17.09.2025 и МЭК КР вх. № 21-1/23983 от 17.09.2025 предложения учтены.
Предложения депутата М.А.Маматалиева Комитетом принято.

Доработанный Комитетом проект Закона и сравнительная таблица к нему прилагаются.

В связи с вышеизложенным, Комитет приходит к следующему заключению:
В связи с вышеизложенным и в соответствии со статьей 51 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», Комитет приходит к следующему заключению:
1. Одобрить проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере налогообложения» и рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять его в первом чтении.
2. При наличии решений большинства фракций и депутатских групп Жогорку Кенеша Кыргызской Республики рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере налогообложения» с учетом изложенных предложений депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики одновременно в трех чтениях.
3. Докладчиком по данному законопроекту определить министра экономики и коммерции Кыргызской Республики Сыдыкова Бакыта Толомушевича.

Приглашенные: 
Бакетаев Алмаз Кушбекович, министр финансов Кыргызской Республики
Баетов Аяз Батыркулович, министр юстиции Кыргызской Республики
Сагынбаев Канат Латипжанович, министр труда, социального обеспечения и миграции Кыргызской Республики
Асаналиев Максат Кубатович, Генеральный прокурор Кыргызской Республики
Тургунбаев Мелис Жусупжанович, председатель Национального банка Кыргызской Республики
Алиев Бактияр Дженишбекович, председатель Социального фонда Кыргызской Республики
Шыкмаматов Алмамбет Насырканович, председатель Государственной налоговой службы при Кабинете Министров Кыргызской Республики
Салиев Алмаз Абдылдаевич, Председатель Государственной таможенной службы при Кабинете Министров Кыргызской Республики
Базарбаев Кудайберген Базарбаевич, Директор Государственного агентства по делам государственной службы и местного самоуправления при Кабинете Министров Кыргызской Республики
Пирназаров Марат Туголбаевич, председатель Государственной службы регулирования и надзора за финансовым рынком при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики


Председатель Комитета 
по бюджету, экономической 
и фискальной политике 				 	          Д.Э. Толонов
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