ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета по социальной политике 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
от 16 июня 2025 года 
к проекту Закона Кыргызской Республики 
«О средствах массовой информации»

Комитет по социальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее-Комитет), рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О средствах массовой информации» (далее-проект Закона), инициированный председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики Касымалиевым А. А. (вх. № 6-12885/24 от 31 декабря 2024 года), отмечает следующее.
Концепция проекта Закона разработана в целях реализации установленного и гарантированного Конституцией Кыргызской Республики права каждого на свободу выражения своего мнения, свободу слова и печати, получение и распространение информации, на обеспечение информационной безопасности и регулирование общественных отношений, связанные с этими правами
 Постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от                       9 апреля 2025 года № 2972-VII проект Закона был принят в первом чтении.
 В ходе подготовки проекта Закона ко второму чтению поступили письменные поправки от депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Маматалиева М. А., Эрбаева А. Т., Бекешева Д. Д., Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека следующего содержания:
 
1. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека  (№--4028/Сл, 23.04.2025г.):

Пункт 2 статьи 1 проекта Закона изложить в следующей редакции:
«2) средство массовой информации – периодическое печатное издание, телеканал, радиоканал, аудио-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, сетевое издание и иная форма периодического распространения массовой информации, имеющие постоянное название;».

Обоснование:  
Необходимо отметить, что добровольная регистрация сетевых изданий является необоснованной и недостаточной, в условиях быстрого развития цифровых технологий, расширения информационного пространства и усиления влияния интернет-СМИ на общественное сознание.  В действующем законодательстве не предусмотрены механизмы правового регулирования этих изданий, что может создать правовые и организационные риски.
На практике это приводит к отсутствию единых стандартов ответственности для различных СМИ - создается правовое неравенство между традиционными и сетевыми изданиями, когда первые обязаны проходить обязательную регистрацию, а вторые имеют возможность действовать вне правового поля, что создает риски в информационной безопасности и снижает эффективность противодействия распространению незаконного контента государственными органами.
В связи с этим, предлагаем зарегистрировать сетевое издание, аудио-, видео-, кинохроникальную программу в качестве средства массовой информации.
Поэтому предлагаем внести соответствующие изменения в пункт 2 статьи 1 и часть 2 статьи 13 законопроекта, предусматривающие обязательную государственную регистрацию сетевых изданий, аудио-, видео и кинохроникальных программ в качестве средств массовой информации.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека.

2. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека (на направленные предложения служебным письмом за №4028/Сл от 23 апреля 2025 года, инициаторами были внесены изменения редакционного характера письмом №5229/Сл от 29 мая 2025 года):

Пункт 9 статьи 1 проекта Закона изложить в следующей редакции:
«9) журналист – творческий работник, занимающийся сбором, анализом, редактированием, подготовкой и распространением информации для средств массовой информации;».

Обоснование: В настоящее время информационное пространство быстро меняется под влиянием расширения цифровых технологий и каналов коммуникации. В связи с этим, распространением информации в настоящее время занимаются не только сотрудники традиционных средств массовой информации, но и обычные блогеры, независимые авторы, владельцы и администраторы интернет-ресурсов, а также социальных сетей.
Это требует четкого определения разницы между профессиональной журналистской деятельностью и другими формами информационной деятельности, не подвергаемой редактированию и не имеющей профессиональных стандартов.
В целях обеспечения правовой точности в законопроекте предлагается утвердить понятие «журналиста» как творческого работника, выполняющего работу по сбору, анализу, редактированию, подготовке и распространению материалов и информации для средств массовой информации.
Это позволит четко отличить профессиональных журналистов от других участников информационного пространства, создаст нормативную основу для установления прав, обязанностей и гарантий профессиональных журналистов. Также это будет способствовать продолжению и дополнению аналогичного понятия, предусмотренного действующим Законом Кыргызской Республики «О средствах массовой информации», в новом проекте.
Утверждение этого понятия соответствует международной практике и учитывает необходимость правового регулирования профессиональной журналистской деятельности в условиях общественной цифровизации.
 
Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека.

3. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.) и                 Эрбаева А. Т. (№--3883/Сл, 21.04.2025г.): 

Пункт 12 статьи 1 проекта Закона исключить.

Обоснование: Согласно пункту 19 статьи 3 Закона Кыргызской Республики «О телевидении и радиовещании» телерадиоканал – средство массовой информации, представляющее собой совокупность телерадиопрограмм и иных аудиовизуальных произведений и материалов, сформированных в соответствии с сеткой вещания для последующего распространения под постоянным наименованием и с установленной периодичностью. 
В пункте 12 статьи 1 проекта Закона дана дефиниция «телеканал, радиоканал» в другой интерпретации. Во избежание разночтения и дублирования в законодательстве понятия «телерадиоканал» рекомендуем исключить пункт 12 статьи 1 проекта Закона.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К.  и Эрбаева А. Т. 

4. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И.К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.) и  Эрбаева А.Т. (№--3883/Сл, 21.04.2025г.) :

Пункт 16 статьи 1 проекта Закона изложить в следующей редакции: 

«16) реестр средств массовой информации ‒ база данных о зарегистрированных (перерегистрированных) и прекративших деятельность средствах массовой информации;».
Обоснование: Предложение дано в целях согласования названия и содержания понятия реестр средств массовой информации зарегистрированных (перерегистрированных) и прекративших деятельность.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И.К.,              Эрбаева А.Т. с поправками редакционного характера. 

5. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека  (№--4028/Сл, 23.04.2025г.):

В части 2 статьи 2 проекта Закона слова «законодательством Кыргызской Республики» заменить словом «законом».

На основании письма №5229/Сл от 29 мая 2025 года депутатами  Кубанычбековым И.К., Маткеримовым А.Т., Айдаралиевым Э.Ш. и Рустамбек уулу Советбеком  предложение было отозвано.

6. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики   Кубанычбекова И.К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.):

В части 4 статьи 2 проекта Закона изложить в следующей редакции:
 
«4. Государственные органы, органы местного самоуправления, должностные лица, общественные объединения, предприятия, организации и учреждения независимо от формы собственности обязаны предоставлять средствам массовой информации и журналистам доступ к информации, материалам, представляющим общественный интерес или затрагивающим законные интересы, права и свободы человека, за исключением случаев, предусмотренных законами Кыргызской Республики.».

Обоснование: 
В соответствии со статьей 30 Конституции Кыргызской Республики каждый имеет право на неприкосновенность жилища и иных объектов, находящихся у него в собственности или ином праве. Никто не может проникать в жилище и иные объекты против воли человека, в пользовании которого они находятся. Гарантии и ограничения, установленные настоящей статьей, распространяются также на юридические лица.
Кроме того, статьей 1 Закона Кыргызской Республики «О стратегических объектах Кыргызской Республики» установлено, что стратегическим объектом является имущество, имеющее социально-экономическое значение для устойчивого развития общества, владение, (или) пользование и (или) распоряжение, которым будут оказывать влияние на состояние национальной безопасности Кыргызской Республики.
К стратегическим объектам относятся объекты, находящиеся в государственной, муниципальной, частной и иных формах собственности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
Вместе с тем, могут быть специальные требования к режиму функционирования и эксплуатации стратегических объектов.
 
Комитет принимает предложение депутата Кубанычбекова И. К.

7. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И.К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.):

По всему тексту проекта Закона слова «собственник» заменить словом «учредитель».
Обоснование: Вносится в соответствии с частью 2 статьи 11 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» в целях приведения их в единую форму, а также устранения внутренних противоречий.

Комитет принимает предложение депутата Кубанычбекова И. К.

8. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И.К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.) и  Эрбаева А.Т. (№--3883/Сл, 21.04.2025г.):

Пункт 2 части 1 статьи 5 проекта Закона изложить в следующей редакции: 
«2) для разжигания расовой, этнической, национальной, религиозной или межрегиональной вражды (розни), унижение национального достоинства, представляющее собой подстрекательство к дискриминации, вражде или насилию;».
Обоснование: Принято во внимание нормы статьи 330 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, согласно которым уголовная ответственность установлена за действия, направленные на возбуждение расовой, этнической, национальной, религиозной или межрегиональной вражды (розни), унижение национального достоинства.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И.К., Эрбаева А.Т. с поправками редакционного характера.

9. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Эрбаева А.Т. (№--3883/Сл, 21.04.2025г.):

Пункт 2 части 2 статьи 5 проекта Закона изложить в следующей редакции:
«2) В случаях, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики, а также при соблюдении принципа презумпции невиновности и условиях использования официальных источников информации, распространение информации о личной жизни человека без его согласия запрещается, за исключением случаев, когда это необходимо для защиты конституционных прав третьих лиц или общественных интересов, а также при условии, что такие идентификационные меры не требуются для защиты общественных интересов. Кроме того, запрещается распространять информацию о личной жизни человека без его согласия, что может нанести ущерб его чести, достоинства и деловой репутации.»
Обоснование: Данное предложение внесено с целью точного регулирования указанного правового отношения, а также недопущения нарушения конституционных прав гражданина и человека в правоприменительной практике.

Комитет принимает предложение депутата Эрбаева А.Т. с поправками редакционного характера.

10. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бекешева Д.Д. (№ 6-3385/25, 14.04.2025г.):

Часть 2 статьи 5 проекта Закона дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«4) распространения информации, дискриминирующих лиц с инвалидностью.».
Обоснование: в целях уважения прав лиц с инвалидностью и недопущения дискриминации человека по признаку инвалидности предлагается обязать СМИ принимать меры по недопущению дискриминирующей информации.
Комитет принимает предложение депутата Бекешева Д. Д., с поправками редакционного характера. 

11. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека (на направленные предложения служебным письмом за №3852/Сл от 18 апреля 2025 года, инициаторами были внесены изменения редакционного характера письмом №4028/Сл от 23 апреля 2025 года):

  Часть 1 статьи 8 проекта Закона изложить в следующей редакции: 
«1. Право на создание средств массовой информации принадлежит физическим и юридическим лицам в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.».
Обоснование: В целях обеспечения технически грамотного и юридически точного изложения норм законопроекта, а также приведения терминологии в соответствие с действующим законодательством Кыргызской Республики, предлагается уточнить формулировку части 1 статьи 8 законопроекта.
 Предложенная редакция соответствует нормам законотворческой техники, устраняет двусмысленности и обеспечивает правовую определенность.
 
 Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека.

12. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека  (№--4028/Сл, 23.04.2025г.):

  Статью 8 проекта Закона дополнить частью 3 следующего содержания:
«3. Иностранным физическим и юридическим лицам, лицам без гражданства запрещается владеть, пользоваться, распоряжаться и (или) управлять более чем 35 процентами (долями, паями в уставном капитале юридических лиц, выступать в качестве учредителя) при создании средств массовой информации в Кыргызской Республике, а также выступать в качестве собственника.».
Обоснование: Согласно части 3 статьи 9 действующей редакции проекта Закона, юридическое лицо с иностранным участием в Кыргызской Республике, доля иностранного участия в котором составляет 50 процентов и более, а также любое иностранное юридическое лицо, зарегистрированное за пределами страны, не может быть учредителем телевещательных организаций.
Несмотря на то, что данная норма написана с целью защиты национального информационного пространства, она не охватывает все существующие формы иностранного участия в средствах массовой информации и, как следствие, порождает правовые коллизии. В частности:
- касается только телевещательных организаций, в то время как современные информационные технологии позволяют транслировать аудио- и видеоконтент в любом формате и на любой платформе (включая интернет-СМИ); 
- не регулирует косвенное владение, при котором иностранные лица могут оказывать влияние через систему номинальных владельцев; 
- отсутствие ограничений в отношении лиц без гражданства;
- не включает в себя такие формы участия, как владение акциями, управление или использование активов медиаорганизации, и тем самым позволяет обходить ограничения;
В целях устранения вышеуказанных недостатков и эффективного обеспечения защиты информационной независимости Кыргызской Республики предлагается дополнить частью 3 статьи 8 проекта Закона в вышеуказанной редакции.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека с поправками редакционного характера.

13. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.):

В целях устранения внутренних противоречий в проекте Закона часть 1 статьи 9 проекта Закона исключить.

Комитет принимает предложение депутата И. К. Кубанычбекова.

14. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека (№--4028/Сл, 23.04.2025г.):

  Часть 3 статьи 9 проекта Закона исключить.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека.
15. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.):
Статью 12 изложить в следующей редакции: 
«Каждый выпуск периодического печатного издания должен содержать следующие выходные данные: сведения об учредителе (соучредителях), фамилия, имя, отчество учредителя, если это физическое лицо либо полное фирменное наименование, если учредитель юридическое лицо, название издания, редактора, порядковый номер выпуска, дату выхода, периодичность, тираж, адрес редакции.».

Комитет принимает предложение депутата Кубанычбекова И. К. с поправками редакционного характера.

16. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека  (№--4028/Сл, 23.04.2025г.):

  Часть 2 статьи 13 проекта Закона исключить.

Обоснование: В части 2 статьи 13 проекта Закона указано, что сетевое издание, а также аудио-, видео-, кинохроникальная программа имеет право на добровольной основе пройти регистрацию в качестве средства массовой информации в органах юстиции Кыргызской Республики в порядке, установленном Кабинетом Министров Кыргызской Республики. 
Но если эта норма утратит силу, то это создаст потенциальный дефект в правовом регулировании.
В условиях быстрого развития цифровых технологий, расширения информационного пространства и усиления влияния интернет-СМИ на общественное сознание, отмечается, что добровольная регистрация сетевых изданий является необоснованной и недостаточной. В действующем законодательстве не предусмотрены механизмы правового регулирования таких изданий, что может создать правовые и организационные риски.
На практике это приводит к отсутствию единых стандартов ответственности для различных СМИ: создается правовое неравенство между традиционными и сетевыми изданиями, когда первые обязаны проходить обязательную регистрацию, а вторые имеют возможность действовать вне правового поля, что создает риски в информационной безопасности и снижает эффективность противодействия распространению незаконного контента государственными органами.
В связи с этим, предлагаю зарегистрировать сетевое издание, аудио-, видео-, кинохроникальную программу в качестве средства массовой информации.
Поэтому предлагаем внести соответствующие изменения в пункт 2 статьи 1 и часть 2 статьи 13 законопроекта, предусматривающие обязательную государственную регистрацию сетевых изданий, аудио-, видео и кинохроникальных программ в качестве средств массовой информации.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека.

17. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека  (№--4028/Сл, 23.04.2025г.):

  Часть 3 статьи 13 проекта Закона изложить в следующей редакции:

«3. Средство массовой информации считается зарегистрированным со  дня принятия решения о регистрации органами юстиции Кыргызской Республики и с этого момента имеет право на распространение информации.».

Обоснование: В части 3 статьи 13 предлагаемого законопроекта указано, что отсчет ведется со дня принятия органами юстиции Кыргызской Республики решения о регистрации средства массовой информации. Однако такое изложение не раскрывает правовые последствия регистрации, а именно не уточняется, с какого момента СМИ получает право на распространение информации.
Отсутствие четкого указания на данный момент может создать дополнительную правовую неопределенность для учредителей СМИ и для регулирующих органов. В свою очередь, это может создать трудности в правоприменении, например, при разрешении споров, связанных с законностью деятельности конкретного СМИ.
В целях устранения указанного недостатка и обеспечения юридической точности предлагается изложить часть 3 статьи 13 в вышеуказанной редакции.
Такое изложение точно определяет момент возникновения правоспособности СМИ в рамках распространения информации, что является основной функцией СМИ; обеспечивает правовую определенность для всех участников информационного пространства; усиливает гарантии свободы слова, определяя прозрачность механизма начала деятельности СМИ; способствует устранению правовых коллизий при рассмотрении дел, связанных с деятельностью незарегистрированных или условно зарегистрированных СМИ; повышает правовую культуру правоприменения и облегчает контрольные функции компетентных органов.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека с поправками редакционного характера..

18. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.):

По всему тексту проекта Закона слова «Министерство юстиции Кыргызской Республики» заменить словами «Уполномоченный орган юстиции Кыргызской Республики»  в соответствующих падежах.
Обоснование: в целях приведения к единой форме, а также устранения внутренних противоречий в соответствии с частью 2 статьи 11 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики».
Комитет принимает предложение депутата И. К. Кубанычбекова.

19. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека (№--4028/Сл, 23.04.2025г.):

Статью 13 проекта Закона дополнить частью 6 следующего содержания:
«6. Порядок государственной регистрации, перерегистрации и отказа в регистрации средств массовой информации устанавливается Кабинетом Министров Кыргызской Республики.».

Обоснование:  Действующее регулирование сферы регистрации СМИ в Кыргызской Республике уже сейчас включает в себя аспекты регулирования, кроме того, осуществляется путем рассмотрения предварительных нормативных актов, регулирующих вопросы регистрации, перерегистрации и прекращения деятельности СМИ. В частности, в настоящее время в работе находится Положение о порядке регистрации средств массовой информации в Кыргызской Республике, утвержденный постановлением Правительства Кыргызской Республики от 15 марта 2019 года № 121, содержащий конкретные процедуры, сроки регистрации, перечень документов и основания для отказа.
 В целях обеспечения нормативно-правовой согласованности, юридической определенности и систематичности регулирования предлагается уточнить норму путем утверждения того, что порядок государственной регистрации, перерегистрации и прекращения деятельности СМИ определяется Кабинетом Министров Кыргызской Республики. 
Это позволит в будущем привести соответствующую инструкцию или регламент в соответствие с новым законом и оперативно вносить изменения в процедурные аспекты, не внося изменений в сам закон.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека, с поправками редакционного характера.

20. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека  (№--4028/Сл, 23.04.2025г.):

Части 2 и 3 статьи 17 проекта Закона изложить в следующей редакции:
«2. Уведомление об отказе в государственной регистрации направляется заявителю в письменной форме с указанием основания отказа, предусмотренного настоящим Законом, в срок, установленный Кабинетом Министров Кыргызской Республики.
3. Заявление о государственной регистрации средства массовой информации возвращается заявителю без рассмотрения в срок, установленный Кабинетом Министров Кыргызской Республики, с указанием следующих оснований для возврата, если:».
Обоснование: В соответствии с частями 2 и 3 статьи 17 законопроекта, уведомление об отказе в государственной регистрации или возврате заявления без рассмотрения направляется в течение двух рабочих дней со дня поступления заявления.
Однако отмечается, что установленный выше срок является слишком коротким, поскольку процедура государственной регистрации включает в себя правовую экспертизу поступивших документов, проверку соответствия материалов требованиям законодательства, анализ на предмет ограничений, предусмотренных законодательством (например, в отношении учредителей, характера деятельности и т.д.).
Кроме того, согласно законопроекту, функция регистрации средств массовой информации возлагается на Кабинет Министров Кыргызской Республики. В связи с этим, считаем целесообразным предоставить Кабинету Министров полномочия по определению сроков рассмотрения заявлений, отказа и возврата, с учетом организационных и технических возможностей соответствующих уполномоченных органов.
Это позволит четко регламентировать административные процедуры без необходимости изменения законодательства при изменении обстоятельств; согласовывать сроки с реальными возможностями компетентных органов; снижать случаи отказа и возврата по формальным основаниям, поскольку качественное рассмотрение в короткие сроки невозможно.
Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека, с поправками редакционного характера.

21. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бекешева Д. Д. (№ 6-3385/25, 14.04.2025г.):

В статье 19 проекта Закона слово «двух» заменить словом «трёх».
Обоснование: Прекращение деятельности СМИ через суд должно быть крайней мерой и поэтому предлагается увеличить количество нарушений с двух до трёх, при совершении которых СМИ может быть ликвидировано. 
Комитет принимает предложение депутата Бекешева Д. Д.

22. Предложения депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бекешева Д.Д. (на направленные предложения служебным письмом за №6-3385/25 от 14 апреля 2025 года, инициатором были внесены изменения редакционного характера письмом №6-3736/25 от 22 апреля 2025 года):

 а) в частях 1-4 статьи 23 проекта Закона слова «(за исключением органов в сфере обороны и национальной безопасности») исключить. 
Обоснование: Законопроектом предлагается дать право органам национальной безопасности и обороны скрывать любую информацию, даже представляющей общественный интерес. Это повлечет ряд отрицательных последствий.

б) в части 1 статьи 23 проекта Закона после слов «должностных лиц» дополнить словами «за исключением информации, содержащей государственные секреты и иную охраняемую законом тайну.».
Обоснование:  
Следует отметить, что ограничения на распространение информации касаются лишь на распространение государственных секретов, коммерческой тайны, тайны о частной жизни человека, персональные данные и другие охраняемые законом тайны.  
 
Комитет принимает предложения депутата Бекешева Д. Д.

23. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.) и Эрбаева А.Т. (№--3883/Сл, 21.04.2025г.):

Часть 5 статьи 24 проекта Закона исключить.  
Обоснование: Указанное предложение внесено с целью обеспечения соответствия проекта нормативным требованиям законодательной техники.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И.К., Эрбаева А.Т.

24. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.)                                      и Эрбаева А. Т. (№--3883/Сл, 21.04.2025г.):

Статью 25 проекта Закона дополнить частью 3 следующего содержания: 
«3. Отказ в предоставлении запрашиваемой информации может быть обжалован представителем средства массовой информации в порядке, установленном Законом Кыргызской Республики «Об основах административной деятельности и административных процедурах».

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Эрбаева А. Т.

25. Предложения депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Маматалиева М.А. (11.04.2025ж. №---3593/Сл):

1) Внести в проект Закона следующие изменения:
а) дополнить главой 7 следующего содержания:
«Статья 21. Блогер
1. Блогером в соответствии с настоящим Законом является физическое лицо, которое регулярно размещает информацию в интернет-пространстве с целью её распространения среди широкой аудитории.
2. Блогером также считается физическое лицо, регулярно размещающее на своих онлайн-платформах во всемирной информационной сети Интернет общедоступную информацию общественно-политического, социально-экономического и иного характера, включая информацию, предназначенную для ее обсуждения пользователями, а также для взаимодействия с аудиторией.
3. Блогер вправе: 
1) создавать и распространять контент в сети Интернет;
2) обращаться за поддержкой и консультациями к специалистам для подготовки материалов;
3) осуществлять деятельность как самостоятельно, так и в рамках сотрудничества с другими блогерами, организациями или рекламными платформами.
Статья 22. Права и обязанности блогера
1. Блогер имеет право:
1) создавать и публиковать материалы в сети Интернет в рамках законодательства Кыргызской Республики;
2) изменять и редактировать свои публикации по своему усмотрению, в соответствии с требованиями Законодательства Кыргызской Республики;
3) размещать рекламу в своем контенте, при этом обязан четко указывать, что это реклама, а также идентифицировать рекламируемые товары или услуги;
4) Взаимодействовать со своей аудиторией посредством комментариев, обсуждений и сотрудничества.
2. Блогер обязан:
1) проверять достоверность публикуемой информации и соблюдать требования законодательства Кыргызской Республики, в том числе законы о защите персональных данных;
2) в случае размещения рекламы в своем контенте указывать, что данный контент является рекламой, а рекламируемый товар - товаром, подлежащим рекламированию;
3) не допускать распространения ложной информации, материалов, разжигающих ненависть или клевету, а также других видов контента, запрещенных законодательством Кыргызской Республики.
3. За нарушение требований настоящего Закона блогеры несут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.»;
б) главы 7, 8 и 9 считать главами 8, 9 и 10 соответственно.

На основании письма №3593/Сл. от 16.04.2025 г. депутатом Маматалиевым М. А. предложения  были отозваны. 

26. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К. (№--3852/Сл, 18.04.2025г.):

В части 1 статьи 28 проекта Закона слова «ратифицированных Кыргызской Республикой» заменить на слова «участницей которых является Кыргызская Республика».
Обоснование: в целях приведения в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О международных договорах Кыргызской Республики».

Комитет принимает предложение депутата Кубанычбекова И. К.

27. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека (на направленные предложения служебным письмом за №4028/Сл от 23 апреля 2025 года, инициаторами были внесены изменения редакционного характера письмом №5229/Сл от 29 мая 2025 года): 
 
Статью 30 проекта Закона изложить в следующей редакции:
«1. Представительства иностранных средств массовой информации в Кыргызской Республике создаются по согласованию с уполномоченным государственным органом в сфере информации с разрешения уполномоченного государственного органа в сфере внешней политики. Порядок получения разрешения определяется Кабинетом Министров Кыргызской Республики.
2. Аккредитация корреспондентов зарубежных средств массовой информации в Кыргызской Республике производится уполномоченным государственным органом в сфере внешней политики. Порядок аккредитации корреспондентов зарубежных средств массовой информации в Кыргызской Республике определяется Кабинетом Министров Кыргызской Республики.».
Обоснование: Учитывая растущую роль информационной среды в современной глобализации, а также необходимость взаимосвязи внешнеэкономической и информационной политики, необходимо отметить важность четкого разделения компетенций между органами, ответственными за внешнюю политику и информационную среду.
Уполномоченный государственный орган в сфере информации играет ключевую роль в контроле за деятельностью средств массовой информации в стране, а также иностранных средств массовой информации. Это включает в себя необходимость согласования вопросов, касающихся распространения информации и контента в стране, а также информационной безопасности.
Таким образом, предлагается организация представительств иностранных СМИ по согласованию с уполномоченным государственным органом в информационной сфере. Данное предложение позволит улучшить координацию на уровне межведомственного взаимодействия и обеспечить соблюдение норм и стандартов, касающихся деятельности СМИ в стране.
Кроме того, определение и регулирование порядка получения разрешений осуществляется не только органом внешней политики, что позволяет утвердить прозрачные и унифицированные процессы, необходимо учитывать работу иностранных средств массовой информации в контексте национального законодательства и информационной политики.

Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И. К., Маткеримова А. Т., Айдаралиева Э. Ш. и Рустамбек уулу Советбека.

28. Предложение депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Кубанычбекова И.К. (18.04.2025ж. №---3852/Сл)                                              и Эрбаева А.Т. (№--3883/Сл, 21.04.2025г.):

В части 1 статьи 34 проекта Закона слово «десяти» заменить словом «пятнадцати». 
Обоснование: В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики»

 Комитет принимает предложение депутатов Кубанычбекова И.К., Эрбаева А.Т.

В соответствии с пунктом 6 части 4 статьи 27 Конституционного закона Кыргызской Республики «О Кабинете Министров Кыргызской Республики» Комитетом письменные поправки депутатов И.К.Кубанычбекова, А.Т.Маткеримова, Э.Ш.Айдаралиева и Рустамбек уулу Советбека были направлены в Кабинет Министров Кыргызской Республики для получения официального заключения. 
В Комитет поступило заключение Кабинета Министров Кыргызской Республики (вх. № 6-7240 от 29.05.2025 г.) по вышеуказанным поправкам депутатов об отсутствии замечаний и предложений (прилагается).
Также в Комитет поступили решения следующих парламентских фракций и депутатских групп о принятии указанного проекта Закона во втором и третьем чтении одновременно:
- Решение депутатской группы «Элдик» от 9 июня 2025 года № 284;
- Решение парламентской фракции «Ынтымак» от 9 июня 2025 года                 № 351;
- Решение депутатской группы «Мекенчил» от 10 июня 2025 года                 № 281;
- Решение парламентской фракции «Ата-Журт Кыргызстан» от 11 июня 2025 года № 450;
- Решение парламентской фракции «Ыйман Нуру» от 13 июня 2025 года № 45.
Совместно с Отделом перевода, редактирования и лингвистической службы и Отделом обработки, выпуска нормативных правовых актов и контроля принятых решений Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Комитетом были проведены редакционные поправки   по всему тексту проекта Закона.
В соответствии со статьей 51 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» и на основании вышеизложенного Комитет по социальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики приходит к следующему заключению:
1. Одобрить проект Закона Кыргызской Республики «О средствах массовой информации» и рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять его во втором чтении (текст проекта Закона прилагается).
2. При наличии положительного заключения большинства фракций, депутатских групп рекомендовать Жогорку Кенешу принять данный проект Закона Кыргызской Республики одновременно во втором и третьем чтениях.
3. Определить докладчиком по данному вопросу председателя Комитета по социальной политике Жогорку Кенешу Кыргызской Республики Раимбачаеву Винеру Калыбековну, содокладчиками заместителя министра культуры, информации и молодежной политики Кыргызской Республики Тагаева Марата Толомушевича и заместителя министра юстиции Кыргызской Республики Сыдыкова Орозбека Кадырбековича.
3. На заседание Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по данному вопросу пригласить: 
 - Жамангулова Азамата Саадатбековича – министра цифрового развития Кыргызской Республики; 
- Ниязбекова Улана Омокановича – министра внутренних дел Кыргызской Республики;
- Конкубаевой Умуткан Ургазиевну – заместителя Генерального прокурора Кыргызской Республики;
- Дуйшееву Жибек Курманбековну – заместителя министра финансов Кыргызской Республики;
- Базарбаева Кудайбергена Базарбаевича – директора Государственного агентства по делам государственной службы и местного самоуправления при Кабинете Министров Кыргызской Республики;
 - Джаманбаеву Джамилю Акматбаевну – Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской Республики.


Председатель Комитета                                           В.К. Раимбачаева
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