ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комитета по конституционному законодательству, 
государственному устройству, судебно-правовым вопросам 
и Регламенту Жогорку Кенеша 
от 17 июня 2025 года 
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в законодательные акты Кыргызской Республики в сфере медиации»

Комитет по конституционному законодательству, государственному устройству, судебно-правовым вопросам и Регламенту Жогорку Кенеша (далее - Комитет), рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в законодательные акты Кыргызской Республики в сфере медиации», инициированный Председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики (вх. №6-3937/25 от 29.04.2025г.), отмечает следующее.
1. Концепция проекта Закона, согласно справке-обоснованию, направлена на укреплении доверия населения на мирное урегулирование разногласий, социальной устойчивости и гармонизации общества, в совершенствовании практики применения медиации в правовой системе путем внедрения ее в качестве обязательного досудебного и внесудебного механизма разрешения споров в определенных категориях гражданских и уголовных дел, а также внедрение в систему гарантированной государством юридической помощи оказания гарантированной государством медиации. 

2. Соответствие содержания проекта Закона заявленной концепции: 
соответствует и согласно заявленной концепции проектом Закона предусматривается: 

- установление в Гражданском процессуальном кодексе Кыргызской Республики обязанности сторон по явке на медиативную информационную встречу;
- внесение изменений в Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Республики и Кодекс Кыргызской Республики о неналоговых доходах, предусматривающих право лица, ходатайствовать об отсрочке уплаты половины суммы государственной пошлины, подлежащей внесению в соответствующую судебную инстанцию, при наличии намерения разрешить спор с применением процедуры медиации;

- внесение нормы в Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики, согласно которой, при заключении соглашения о примирении с участием медиатора по делам о преступлениях небольшой тяжести и менее тяжких преступлениях, за исключением преступлений, связанных с семейным насилием, уголовное дело не подлежит возбуждению, а возбужденное дело подлежит прекращению;
- установление в Уголовно-процессуальном кодексе Кыргызской Республики обязанности подозреваемого являться на медиативную информационную встречу по направлению следователя;

- внесение дополнений в Уголовно-процессуальном кодексе Кыргызской Республики, согласно которым сведения, полученные на медиативной информационной встрече или в ходе проведения медиации, признаются недопустимыми доказательствами;
- внесение нормы, согласно которой следователь и прокурор обязаны незамедлительно, с момента получения повода к началу досудебного производства, начать доследственную проверку, в рамках которой вправе направить заявителя, чье заявление зарегистрировано в Едином реестре преступлений, и лицо, в отношении которого оно подано, на медиативную информационную встречу, если эти лица установлены, за исключением преступлений, связанных с семейным насилием;

- дополнение Закона Кыргызской Республики «О гарантированной государством юридической помощи»  нормой о том, что порядок оказания медиативной помощи в рамках системы гарантированной государством юридической помощи определяется Кабинетом Министров Кыргызской Республики;
- внесение в Закон Кыргызской Республики «О статусе судебных исполнителей и об исполнительном производстве» положения, предусматривающего признание медиативных соглашений, нотариально удостоверенных, в качестве вида исполнительного документа;
- установление в Трудовом кодексе Кыргызской Республики положения о том, что работник по своему выбору может обратиться за разрешением трудового спора в комиссию по трудовым спорам или уполномоченный государственный орган в сфере надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства либо непосредственно в суд при соблюдении обязательного досудебного порядка урегулирования трудового спора в соответствии с законодательством в сфере медиации.
3.
Состояние нормативной базы регулирования в сфере общественных отношений, предусматриваемой законопроектом:

- Конституция Кыргызской Республики;

- Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Республики;
- Кодекс Кыргызской Республики о неналоговых доходах;
- Уголовно-исполнительный кодекс Кыргызской Республики;

- Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики;

- Закон Кыргызской Республики «О гарантированной государством юридической помощи»;
- Закон Кыргызской Республики «О статусе судебных исполнителей и об исполнительном производстве»;
- Трудовой кодекс Кыргызской Республики.
4. Предложения по результатам анализа регулятивного воздействия на проект закона, направленного на регулирование предпринимательской деятельности:

- не требуется, поскольку проект Закона не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.

5. Предложения по результатам экспертиз, проведенных в соответствии со статьей 49 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»: 

- заключение Отдела проведения экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша (вх. №6-4274/25 от 15.05.2025г., оригинал прилагается); 

- заключение Отдела перевода, редактирования и лингвистической службы Аппарата Жогорку Кенеша (вх. №6-4321/25 от 16.05.2025г., оригинал прилагается). 

6. Предложения по результатам заключений независимых экспертов, специалистов и организаций, если таковые имеются:

Проект Закона был направлен Комитетом для дачи замечаний и предложений в Верховный суд Кыргызской Республики (исх. №6-5119 от 13.05.2025г.), в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики (исх. №6-5118 от 13.03.2025г.), Акыйкатчы (Омбудсмену) Кыргызской Республики (исх.№ 6-5117, 13.05.2025г.), в Республиканское сообщество медиаторов Кыргызской Республики (исх.№ 6-569и/25 от 16.05.2025г.).
Верховный суд Кыргызской Республики (вх.№6-6826 от 21.05.2025г., прилагается) сообщает, что по проекту Закона замечаний и предложений не имеет.

Генеральная прокуратура Кыргызской Республики (вх.№6-6951 от 22.05.2025г., прилагается) сообщает следующее.

Статья 1 проекта Закона, предусматривающая дополнение статьи 37 Гражданского процессуального кодекса Кыргызской Республики, в части 11 устанавливает, что «стороны обязаны являться на медиативную информационную встречу», указанное положение противоречит статье 5 и части 1 статьи 4 проекта Закона «О медиации», согласно которым «медиация проводится на основе принципа добровольности» и «никто не вправе принуждать стороны к урегулированию спора посредством медиации».

Пунктом 1 статьи 4 проекта Закона часть 1 статьи 27 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики (далее – УПК) предлагается дополнить пунктом 41 «в связи с заключением соглашения о примирении с участием медиатора по делам небольшой тяжести и по менее тяжким преступлениям, за исключением преступлений, связанных с семейным насилием».

При этом, в соответствии с требованиями, установленными пунктом 13 части 1 статьи 27 УПК, при отказе потерпевшего от поддержания частно-публичного обвинения и (или) при достижении согласия обвиняемого с потерпевшим в соответствии с главой 58 настоящего Кодекса и в порядке, предусмотренном статьей 57 Уголовного кодекса.
В главе 58 указанного Кодекса, в частности в статье 505, установлено, что «ходатайство о примирении может быть заявлено сторонами, а также с участием медиатора», согласно статье 507 предусмотрено, что «по делам небольшой тяжести и по менее тяжким преступлениям следователь, суд на основании примирения сторон прекращают дела, о чем выносят мотивированное постановление».

В такой ситуации возбуждение уголовного дела при наличии примирения сторон с участием медиатора не представляется возможным, поскольку УПК уже предусматривает прекращение уголовного дела на основании примирения, в связи с этим отсутствует необходимость в повторении данного положения и его дополнении в пункте 41 части 1 статьи 27.

Учитывая принцип добровольности проведения медиации, а также то обстоятельство, что никто не вправе принуждать стороны к участию в данном процессе, возложение на подозреваемого дополнительной обязанности по явке на информационную встречу с медиатором не соответствует требованиям закона. В связи с этим предлагается изложить формулировку, предусмотренную пунктом 11 части 2 статьи 44 вышеуказанного Кодекса «в случае направления следователем на информационную встречу с медиатором», в части 1 статьи 44 как право подозреваемого.

Пунктом 5 статьи 4 проекта Закона предлагается дополнить часть 1 статьи 153 УПК пунктом 21, предусматривающим право следователя и прокурора «направлять заявителя, чье заявление зарегистрировано в Едином реестре преступлений, и лицо, в отношении которого зарегистрировано заявление, на медиативную информационную встречу, если они установлены, за исключением преступлений, связанных с семейным насилием».

Однако в части 1 указанной статьи перечислены следственные действия, которые следователь или прокурор имеют право проводить в ходе досудебной проверки. Направление сторон, в том числе заявителя, на медиативную информационную встречу не относится к следственным действиям. В связи с этим рассматривается вопрос о целесообразности внесения предлагаемого пункта в качестве дополнительного полномочия следователя, предусмотренного статьей 37 УПК.
Кроме того, предлагаемое изменением пунктом 6 статьи 4 проекта Закона дополнение части 1 статьи 507 УПК противоречит статье 57 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, поскольку в указанной статье предусмотрено, что лицо, совершившее преступление небольшой тяжести и (или) менее тяжкое преступление, освобождается от уголовной ответственности, если оно примирилось с потерпевшим и возместило причиненный ущерб, за исключением случаев, затрагивающих интересы общества и государства.
В связи с вышеизложенным, Генеральная прокуратура Кыргызской Республики считает необходимым доработать проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в законодательные акты Кыргызской Республики в сфере медиации» с учетом представленных предложений и замечаний.

Акыйкатчы (Омбудсмену) Кыргызской Республики Республики (вх.№6-7620 от 04.06.2025г., прилагается) сообщает следующее.

В соответствии с Конституцией Кыргызской Республики каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод, предусмотренных Конституцией, законами, международными договорами, участницей которых является Кыргызская Республика, общепризнанными принципами и нормами международного права.
Вместе с тем, в соответствии с редакцией пункта 1 статьи 222 Гражданского процессуального кодекса Кыргызской Республики, предложенной в проекте, норма о том, что «если истец не явился на обязательную медиативную информационную встречу, суд оставляет заявление без рассмотрения», нарушает право граждан на судебную защиту и противоречит принципу добровольности медиации.

Согласно статье 260 действующего Гражданского процессуального кодекса Кыргызской Республики, если истец не принял мер к досудебному урегулированию спора с ответчиком, когда это предусмотрено законом для данной категории споров или договором, и возможность такого урегулирования не утрачена, исковое заявление остается без рассмотрения. Учитывая, что медиация является одной из форм досудебного урегулирования, внесение изменений в статью 222 Гражданского процессуального кодекса Кыргызской Республики не представляется необходимым.

Институт Омбудсмена считает, что применение медиации целесообразно в трудовых и коммерческих спорах, тогда как в делах о преступлениях против личности использование медиации может отрицательно сказаться на защите прав уязвимых категорий (женщин, детей).

Проектом Закона «О внесении изменений в законодательные акты Кыргызской Республики в сфере медиации» предлагается внести изменения в статьи 27, 44 и 153 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики, что в отдельных случаях может создать возможность для должностных лиц, намеренных применить медиацию, квалифицировать тяжкие преступления по менее тяжким статьям.

Например, преступление, связанное с причинением тяжкого вреда здоровью, может быть квалифицировано следователем как менее тяжкое — причинение вреда средней тяжести, что приведет к его прекращению через медиацию.

Согласно статье 153 Гражданского процессуального кодекса Кыргызской Республики, суд в порядке подготовки дела к судебному разбирательству разъясняет сторонам их право урегулировать спор посредством медиации и вправе направить стороны на обязательную информационную встречу с медиатором.

В этой связи Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской Республики считает необходимым рассмотреть возможность проведения медиативной информационной встречи непосредственно в рамках одного из судебных заседаний, без нарушения права граждан на судебную защиту и без ожидания проведения такой встречи в течение 30 дней.

Республиканское сообщество медиаторов Кыргызской Республики (вх.№6-4815/25 от 02.06.2025г., прилагается) сообщает, что по проекту Закона замечаний и предложений не имеет.

7. Предложения по результатам проведенных общественных обсуждений, в случае их проведения:

Из справки – обоснования к проекту Закона следует, что в соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект Закона был размещен на портале общественного обсуждения «Коом талкуу» 30 августа 2024 года. По итогам общественного обсуждения предложений и замечаний не поступило.

8. Предложения фракций, депутатских групп, комитетов и депутатов к проекту закона:

- Заключение Комитета по бюджету, экономической и фискальной политике с рекомендацией одобрить концепцию проекта Закона и принять его в первом чтении (вх. № 6-4456/25 от 20.05.2025г., прилагается.);

- Заключение Комитета по социальной политике с рекомендацией одобрить концепцию проекта Закона и принять его в первом чтении (вх. № 6-4873/25 от 03.06.2025г., прилагается.);

- Заключение Комитета по правопорядку, борьбе с преступностью и противодействию коррупции с рекомендацией одобрить концепцию проекта Закона и принять его в первом чтении (вх. № 6-4988/25 от 05.06.2025г., прилагается.);

9. Особое мнение члена комитета:

- не имеется.

10. Замечания и предложения Комитета: 
Комитет по концепции указанного проекта Закона замечаний и предложений не имеет. 

Вместе с тем, обращает внимание на следующее.

В соответствии со статьей 4 проекта Закона «О медиации», медиация проводится на основе принципа добровольности, а также согласно статье 5 проекта Закона «О медиации» предусмотрено, что никто не вправе принудить стороны к урегулированию спора посредством медиации. 

В действующей редакции пункта 35 статьи 5 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики также предусмотрно, что медиация - добровольная процедура урегулирования уголовного судопроизводства между его участниками при содействии медиатора (медиаторов) в целях достижения ими взаимоприемлемого соглашения.

В целях соблюдения принципа добровольности, участие в медиативной информационной встрече целесообразно рассматривать как право, а не обязанность сторон. Установление обязательности участия в медиативной информационной встрече придает процедуре принудительный характер, что противоречит самой медиации как способа урегулирования спора.
В этой связи, представляется целесообразным абзац второй пункта 1 статьи 1 проекта Закона изложить в следующей редакции: «11. Стороны имеют право участвовать в медиативной информационной встрече».

Также исключить пункт 6 статьи 1 проекта Закона, согласно которому суд оставляет заявление без рассмотрения, если истец не явился на обязательную медиативную информационную встречу.

Вместе с тем, Комитет рекомендует обратить внимание на замечания и предложения Генеральной прокуратуры Кыргызской Республики, Акыйкатчы (Омбудсмена) Кыргызской Республики.
На основании вышеизложенного, Комитет приходит к следующему заключению:

1) рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики одобрить концепцию проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в законодательные акты Кыргызской Республики в сфере медиации» и принять его в первом чтении с учетом замечаний и преложений Комитета;
2) определить докладчиком по проекту Закона заместителя министра юстиции Кыргызской Республики Сыдыкова Орозбека Кадырбековича;

3) при рассмотрении данного проекта Закона на заседании Жогорку Кенеша Кыргызской Республики пригласить:

- заместителя председателя Верховного суда Кыргызской Республики Камчыбекова Шералы Равшанбековича;
- заместителя Генерального прокурора Кыргызской Республики Конкубаеву Умуткан Ургазиевну;

- Акыйкатчы (Омбудсмена) Кыргызской Республики Джаманбаеву Джамилю Акматбековну;

- заместителя министра внутренних дел Кыргызской Республики Урмамбетова Октября Джолдошевича;
- председателя Республиканского сообщества медиаторов Кыргызской Республики Каримбекову Анару Камытовну.
Председатель Комитета
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