Заключение

Комитета по бюджету, экономической и фискальной политике

Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

от 9 декабря 2024 года

на проект Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов 


Комитет по бюджету, экономической и фискальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее - Комитет), рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов», инициированный председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики А.У. Жапаровым (вх. № 6-9343/24 от 30.09.2024г.) во втором чтении отмечает следующее.

Ко второму чтению поступили предложения от Комитетов, фракций, депутатских групп и депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по дополнительному выделению средств из республиканского бюджета на 2025 год отдельным государственным органам и по статье «Капитальные вложения», которые были направлены Комитетом на рассмотрение в Кабинет Министров Кыргызской Республики и Министерству финансов Кыргызской Республики. Информация Министерства финансов Кыргызской Республики о рассмотрении предложений Комитетов, фракций, депутатских групп и депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (вх № 6-12840 от 09.12.2024) – прилагается.


Также ко второму чтению по законопроекту поступили письменные предложения:


- от депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Абакирова Э.К. (вх. № 8547/Сл от 18. 11.2024г.):

1) абзац третий части 6 статьи 12 проекта закона изложить в следующей редакции:
«финансирование расходов на содержание новых дошкольных образовательных организаций осуществляется за счет местных бюджетов (за исключением Баткенской области).»;
2) часть 6 статьи 12 проекта закона дополнить абзацем четвертым следующей редакции:

«финансирование расходов по фонду оплаты труда работников государственных и муниципальных дошкольных образовательных организаций осуществляется за счет средств республиканского бюджета».
Заключения Отдела по проведению экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (вх. № 01-5-8622/Сл от 19.11.2024) на предложения депутата Абакирова Э.К.– прилагается.

В заключении отмечается, учитывая, что предлагаемые изменения в часть 6 статьи 12 законопроекта могут привести к увеличению расходов республиканского бюджета и в соответствии с частью 2 статьи 5 Бюджетного кодекса Кыргызской Республики проекты законов об увеличении расходов бюджета, финансируемых из республиканского бюджета, либо о сокращении его ресурсов принимаются только с согласия Кабинета Министров Кыргызской Республики.
- от депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Алтынбекова А.А. ( вх. № 8613/Сл от 19. 11.2024г.):
- в абзаце 2 части 6 статьи 12 проекта закона слова «местных бюджетов» заменить словами «республиканского бюджета».
Заключения Отдела по проведению экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (вх. № 01-5-8651/Сл от 19.11.2024) на предложения депутата Алтынбекова А.А.– прилагается.

В заключении отмечается, учитывая, что предлагаемые изменения в могут привести к увеличению расходов республиканского бюджета и в соответствии с частью 2 статьи 5 Бюджетного кодекса Кыргызской Республики проекты законов об увеличении расходов бюджета, финансируемых из республиканского бюджета, либо о сокращении его ресурсов принимаются только с согласия Кабинета Министров Кыргызской Республики.

Министерство финансов Кыргызской Республики предлагаемые депутатами Абакировым Э.К., Алтынбековым А.А изменения в часть 
6 статьи 12 законопроекта, считает не целесообразным (вх. № 6-12376 от 28.11.2024) - прилагается.
- от депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бекешева Д.Д. (вх. № 6-11314/24 от 21. 11.2024г.):

1) в статье 2 проекта закона увеличить расходы в 2025 году на 
300,0 миллионов сомов и сократить профицит бюджета на 
300,0 миллионов сомов, внести соответствующие изменения в приложения № 2, 5-7;

2) в приложении № 6:    

а) увеличить бюджет Министерства труда, социального обеспечения и миграции на 100,0 миллионов сомов на приобретение технических средств для лиц с ограниченными возможностями здоровья; 

б) увеличить бюджет общественного объединения «Кыргызское общество слепых и глухих» на 200,0 миллионов сомов и направить их на строительство современного пансионата на берегу озера Ыссык-Куль.

3) Указать в постановлении Жогорку Кенеша Кыргызской Республики «О принятии Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете на 2025 год и плановый период на 2026-2027 годов» во втором чтении» следующие поручения Кабинету Министров Кыргызской Республики:

«- выделить 20,0 миллионов сомов на приобретение учебников, учебных пособий и учебных материалов для специализированных школ, в которых обучаются дети с нарушениями зрения, слуха и умственными нарушениями из средств, выделяемых на приобретение учебников для общеобразовательных организаций;

- Фонду обязательного медицинского страхования при Министерстве здравоохранения Кыргызской Республики выделить средства:

1) 10,0 миллионов сомов на приобретение медицинского офтальмологического оборудования для лечения ретинопатии;

2) 7,0 миллионов сомов Республиканскому центру дерматовенерологии на приобретение современного медицинского оборудования;

- изыскать средства в размере 250,0 миллионов сомов на обеспечение лекарственными средствами медицинские пункты дошкольных и школьных образовательных организаций;

- по статье «капитальные вложения» предусмотреть дополнительно 150,0 миллионов сомов на строительство центра семейной медицины в 
5 микрорайоне города Бишкек.»;

Заключения Отдела по проведению экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики на предложения депутата Бекешева Д.Д. (вх. №6-11369/24 от 25.11.2024г.) – прилагается.

В Заключении отмечается, что представление заключения Отдела по проведению экспертиз Аппарата к проекту постановления Жогорку Кенеша Кыргызской Республики выходит за рамки полномочий Отдела.
Также отмечено что предлагаемые инициатором поправки в законопроект, направленны на увеличение бюджетных расходов, финансируемых из республиканского бюджета. В связи с чем обращаем внимание, что в соответствии с частью 2 статьи 5 Бюджетного кодекса Кыргызской Республики проекты законов об увеличении расходов бюджета, финансируемых из республиканского бюджета, либо о сокращении его ресурсов принимаются только с согласия Кабинета Министров Кыргызской Республики.
Министерство финансов Кыргызской Республики частично согласилось с внесенными предложениями депутата Бекешова Д.Д. в статьи проекта Закона.

Ко второму чтению, поступило письмо Первого заместителя председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики Касмалиева А.А. рассмотреть следующие изменения и дополнения в параметры республиканского бюджета на 2025 год, а также в тексты проекта Закона (вх. № 6-12652 от 04.12.2024) - прилагается:
По доходной части республиканского бюджета

Доходная часть республиканского бюджета на 2025 год прогнозируется в сумме 430 244 620,0 тыс. сомов, что на 1 464 053,6 тыс. сомов больше показателей, рассмотренных Жогорку Кенешем Кыргызской Республики в первом чтении. 
Увеличение доходной части обусловлено увеличением плана поступлений по налоговым доходам на 800 000,0 тыс. сомов и по неналоговым доходам на 664 053,6 тыс. сомов за счет средств на специальных счетах государственных органов.

По расходной части республиканского бюджета

Расходная часть республиканского бюджета на 2025 год прогнозируется в сумме 405 946 753,0 тыс. сомов. В сравнении с проектом, рассмотренным в первом чтении, расходы спрогнозированы с увеличением на 3 271 968,8 тыс. сомов. 

Данное увеличение обусловлено следующими:

1) По итогам рассмотрения заключений парламентских фракций, депутатских групп, комитетов, предложений депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, а также предложений государственных органов предлагается предусмотреть следующие дополнительные расходы в сумме 9 311 514,9 тыс. сомов:

 - по статье «Капитальные вложения» 2 000 000,0 тыс. сомов;

 - Министерству здравоохранения Кыргызской Республики 
1 692 200,0 тыс. сомов, в том числе: 1 685 200,0 тыс. сомов на приобретение лекарственных средств и онкопрепаратов (из них, на приобретение противоопухолевых и таргетных препаратов 1 000 000,0 тыс. сомов) по итогам парламентских слушаний и встречи в Министерстве финансов Кыргызской Республики, 7 000,0 тыс. сомов на приобретение оборудования для Республиканского центра дерматовенерологии;

 - Государственной налоговой службе при Министерстве финансов Кыргызской Республики 696 430,0 тыс. сомов для улучшения серверной инфраструктуры в целях обеспечения бесперебойной и эффективной работы налоговых органов и стабильной работы сервисов для налогоплательщиков;

 - на целевые трансферты 408 169,6 тыс. сомов для покрытия расходов на фонд оплаты труда открывшихся новых детских дошкольных образовательных организаций;

 - Государственной таможенной службе при Министерстве финансов Кыргызской Республики 292 038,6 тыс. сомов на перевод системы отопления административных зданий общежитий на газовое отопление;

 - Министерству природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики 282 725,9 тыс. сомов на модернизацию геолого инженерной механической базы ГП «Кыргызгеология»;

 - на реализацию Проекта «Финансирование объединенных товаропроизводителей» 200 000,0 тыс. сомов;
 - Национальной академии наук Кыргызской Республики 
108 085,6 тыс. сомов, в том числе 104 677,0 тыс. сомов на научно-исследовательские проекты;

 - по специальному счету по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 50 000,0 тыс. сомов (Министерство чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики);

 - Министерству труда социального обеспечения и миграции Кыргызской Республики 50 000,0 тыс. сомов на приобретение технических средств для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

 - обслуживание процентов по государственному долгу 
33 298,7 тыс. сомов;

 - Кыргызскому авиационному институту имени И. Абдраимова 13 000,0 тыс. сомов для перевода котельной на газ;

 - Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики 11 713,8 тыс. сомов для проведения ремонтных работ здания института статистических исследований находящегося по адресу 
г. Бишкек, проспект Жибек-Жолу 475;
 - выравнивающие трансферты 4 273,7 тыс. сомов в связи с уточненными плановыми показателями по доходам местных бюджетов;
 - Национальному агентству по инвестициям при Президенте Кыргызской Республики 7 341,8 тыс. сомов для оплаты арендной платы;
 - Государственной комиссии по делам религий Кыргызской Республики 2 736,5 тыс. сомов на текущую деятельность;
 - Научно-исследовательскому институту энергетики при Министерстве энергетики Кыргызской Республики 1 033,7 тыс. сомов на арендную плату;
 - Центру перевода Кабинета Министров Кыргызской Республики 1 000,0 тыс. сомов на текущую деятельность;
 - в разделе «Повышение социальных выплат и другие мероприятия» 3 149 914,6 тыс. сомов, в том числе:
- на возмещение НДС на лекарства 800 000,0 тыс. сомов;
- Жогорку Кенешу Кыргызской Республики 755 109,6 тыс. сомов, в том числе, 478 791,6 тыс. сомов на модернизацию зала заседаний, цифровизацию, реконструкцию системы кондиционирования, приобретение компьютерной техники, обновление фасада и брусчатки и др.;
- на увеличение размеров компенсаций взамен льгот для воинов-афганцев и участников ЧАЭС 167 668,1 тыс. сомов; 
- на фонд оплаты труда планируемых к открытию новых детских дошкольных образовательных организаций 291 830,4 тыс. сомов;
- на увеличение размеров минимальной пенсии инвалидам ЧАЭС 37 100,0 тыс. сомов;
- Государственной таможенной службе при Министерстве финансов Кыргызской Республики 47 665,0 тыс. сомов на Фонд развития таможенной службы;
- Государственной службе финансовой разведки при Министерстве финансов Кыргызской Республики 6 933,7 тыс. сомов в связи с увеличением штатной численности;
- Финансово-кредитному фонду при Министерстве финансов Кыргызской Республики 23 000,0 тыс. сомов в связи с увеличением штатной численности;
- Служба антимонопольного регулирования при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики 15 067,5 тыс. сомов на увеличение фонда развития и материального обеспечения;
- Центру аккредитации при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики на фонд оплаты труда 5 000,0 тыс. сомов;
- Судебно-экспертной службе при Министерстве юстиции Кыргызской Республики на фонд оплаты труда 35 400,0 тыс. сомов; 
- на научно-исследовательские проекты в области сельского хозяйства 6 000,0 тыс. сомов, и др. 
2) Также, по финансовым активам предлагается дополнительно предусмотреть 3 469 781,1 тыс. сомов на следующие расходы:
 - увеличение уставного капитала ОАО «Государственный банк развития Кыргызской Республики» на 1 500 000,0 тыс. сомов;
 - увеличение уставного капитала ОАО «Государственная ипотечная компания» на 742 793,5 тыс. сомов за счет списания государственного долга перед Турецкой Республикой;
 - увеличение уставного капитала ОАО «Национальная электрическая сеть Кыргызстана» на 500 000,0 тыс. сомов для предоставления финансовой гарантии;
 - увеличение уставного капитала ОАО «НарынСГЭМ» на 
162 306,7 тыс. сомов;
 - бюджетный кредит ОАО «Электрические станции» в сумме 
409 790,0 тыс. сомов на мероприятия по строительству Камбар-Атинской ГЭС-1 в связи с экономией в 2024 году;
 - предоставление поручительства 154 890,9 тыс. сомов. 
Всего расходов в сумме 12 781 295,9 тыс. сомов (дополнительные расходы в сумме 9 311 514,9 тыс. сомов, а также дополнительные расходы по финансовым активам в сумме 3 469 781,1 тыс. сомов) предлагается предусмотреть за счет: 
 - перераспределения расходов на сумму 5 018 399,7 тыс. сомов, в том числе:
 по статье 2829 «Накопленные финансовые резервы» в сумме 
1 250 250,1 тыс. сомов, по фискализации в сумме 1 836 180,0 тыс. сомов, по разделу «Повышение социальных выплат и другие мероприятия» 
1 015 969,7 тыс. сомов, по горнолыжному кластеру «Три вершины» 
916 000,0 тыс. сомов; 
- перераспределения расходов, предусмотренных на государственный бюджетный резерв в сумме 1 685 200,0 тыс. сомов;
 - перераспределения расходов по финансовым активам, предусмотренным на финансирование проектов экономического развития по статье 3215 «Акции и другие формы участия в капитале» в сумме 
2 524 760,6 тыс. сомов;
 - перераспределения расходов по погашению основной суммы государственного долга в связи со списанием долга перед Турецкой Республикой в сумме 752 935,6 тыс. сомов;
 - увеличения плана по налоговым доходам на 800 000,0 тыс. сомов;
 - увеличение плана по выпуску государственных ценных бумаг на 2 000 000,0 тыс. сомов. 
С учетом вышеотмеченного, профицит республиканского бюджета на 2025 год прогнозируется в сумме 24 297 867,0 тыс. сомов. В сравнении с проектом, рассмотренным в первом чтении, профицит бюджета сократился на 1 807 915,2 тыс. сомов. Профицит республиканского бюджета будет направлен на финансирование расходов для осуществления операций с финансовыми активами и для покрытия основной части внешних обязательств (основной суммы государственного внешнего долга). 
Кроме того, предлагается скорректировать план по доходам и расходам республиканского бюджета на 2026 и 2027 годы с увеличением относительно плана, представленного на первое чтение в следующем виде:
 - доходная часть на 2026 год планируется в сумме 465 964 762,6 тыс. сомов с увеличением на 464 053,6 тыс. сомов за счет неналоговых доходов. На 2027 год - 514 104 951,8 тыс. сомов с увеличением на 464 053,6 тыс. сомов за счет неналоговых доходов.
 - расходная часть на 2026 год планируется в сумме 429 247 082,5 тыс. сомов с увеличением на 464 053,6 тыс. сомов. На 2027 год - 
470 861 252,7 тыс. сомов с увеличением на 464 053,6 тыс. сомов.
 - профицит республиканского бюджета на 2026 и 2027 годы без изменений.

Кабинетом Министров Кыргызской Республики ко второму чтению предлагаются следующие изменения и дополнения в статьи проекта Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов»: 

«1) в части 1 статьи 2 цифры «428 780 566,4» заменить цифрами 
«430 244 620,0», а также цифры «402 674 784,2» заменить цифрами 
«405 946 753,0»;

2) в части 2 статьи 2 цифры «26 105 782,2» заменить цифрами 
«24 297 867,0»;

3) в пункте 3 статьи 2 на официальном языке слова «3) Одобрить» заменить словами «3. Одобрить» 

4) в пункте 1 части 3 статьи 2 цифры «465 500 709,0» заменить цифрами «465 964 762,6», а также цифры «513 640 898,2» заменить цифрами «514 104 951,8»; 

5) в пункте 2 части 3 статьи 2 цифры «428 783 028,9» заменить цифрами «429 247 082,5», а также цифры «470 397 199,1» заменить цифрами «470 861 252,7»; 

6) в части 2 статьи 5 цифры «8 000 000,0» заменить цифрами 
«10 000 000,0»; 

7) в части 1 статьи 11 цифры «2 206 431,4» заменить цифрами 
«2 210 705,1».

Комитетом одобрены предложения Кабинета Министров Кыргызской Республики 
В связи с вышеизложенным, Комитетом предлагается для утверждения во втором чтении следующие основные параметры республиканского бюджета:
- доходы республиканского бюджета в общей сумме 430 244 620,0 тыс. сомов с удельным весом к ВВП 26,5, процента план по доходам на 2026 год - в сумме 465 964 762,6 тыс. сомов, на 2027 год - в сумме 
514 104 951,8 тыс. сомов;

- расходы республиканского бюджета в общей сумме 405 946 753,0 тыс. сомов с удельным весом к ВВП 25,0 процента, план на 2026 год - в сумме 429 247 082,5 тыс. сомов, на 2027 год - в сумме 470 861 252,7 тыс. сомов;

- профицит республиканского бюджета Кыргызской Республики в сумме 24 297 867,0 тыс. сомов с удельным весом к ВВП 1,5 процента, план профицита на 2026 год - 36 717 680,1 тыс. сомов; план профицита на 2027 год - 43 243 699,1 тыс. сомов;
- нормативы отчислений от общегосударственных налоговых поступлений для местных бюджетов городов и айылных аймаков на 2025 год установлены в соответствии со статьей 10 проекта Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов»;
- установить предел государственного долга не более 70 процентов к валовому внутреннему продукту (ВВП); 

- величина резервного фонда Кабинета Министров Кыргызской Республики на 2025 год - не более 0,01 процента от утвержденных расходов республиканского бюджета.
Ко второму чтению, поступило письмо председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики Жапарова А.У. (вх. № 6-12512 от 02.12.2024), рассмотреть указанный проект Закона в соответствии с пунктом 9 части 13 статьи 53 Закона Кыргызской Республики 
«О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» одновременно во втором и в третьем чтении - прилагается. 
Кроме того, поступили решения от следующих Парламентских фракций, депутатских групп о принятии проекта Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» одновременно во втором чтении и третьем чтении:

Парламентская фракция «Ата-Журт Кыргызстан» (вх № 6-11853/24 от 09.12.2024);

Парламентская фракция «Ынтымак» (вх № 6-11846/24 от 09.12.2024);

Парламентская фракция «Альянс» (вх.№ 6-11862/24 от 09.12.2024)

Депутатская группа «Элдик» (вх. № 11829/24 от 09.12.2024);

Депутатская группа «Мекенчил» ( вх.№ 6-11752/24 от 05.12.2024).
На основании вышеизложенного Комитет по бюджету, экономической и фискальной политике, приходит к следующему заключению:


1. Одобрить проект Закона Кыргызской Республики 
«О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» и рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять его во втором чтении. 


2. При наличии решений большинства фракций и депутатских групп Жогорку Кенеша Кыргызской Республики рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять проект Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» одновременно во втором чтении и третьем чтении.

3. Определить докладчиком по данному вопросу председателя Комитета по бюджету, экономической и фискальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Толонова Д.Э. и содокладчиком министра финансов Кыргызской Республики Бакетаева А.К.
4. Пригласить на заседание Жогорку Кенеша Кыргызской Республики:


Жапарова А.У. - Председателя Кабинета Министров – Руководителя Администрации Президента Кыргызской Республики и членов Кабинета Министров Кыргызской Республики;


Кудайбергенова Б.Ж. - Председателя Национального статистического комитета Кыргызской Республики;


Тургунбаева М.Ж.. – Председателя Национального банка Кыргызской Республики.

Председатель Комитета

по бюджету, экономической и 

фискальной политике
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