ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета по бюджету, экономической и фискальной политике 
Жогорку Кеңеша Кыргызской Республики
от 2 декабря 2024 года 
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики 
в сфере налогообложения»

Комитет по бюджету, экономической и фискальной политике Жогорку Кеңеша Кыргызской Республики (далее – Комитет), рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере налогообложения», инициированный Кабинетом Министров Кыргызской Республики и направленный письмом от 30 сентября 2024 года № 18-8684 (вх. №6-9351/24 от 1.10.2024 года), отмечает следующее.
1. Концепция: 
Целью законопроекта является совершенствование налогового законодательства, упрощение процедур налогового администрирования, а также создание условий для добросовестной конкуренции и сокращения теневой составляющей экономики. 
2. Соответствие содержания проекта закона заявленной концепции:
Содержание законопроекта соответствует заявленной концепции.
Вносятся соответствующие изменения в Налоговый кодекс Кыргызской Республики (внесение поправок в 148 статей Налогового кодекса КР) и другие законодательные акты Кыргызской Республики в сфере налогообложения. Законопроектом предусмотрены следующие основные изменения:
По налоговому администрированию
1) По статье 411 Гражданского процессуального кодекса КР:
-упорядочение процессуального исполнения исполнительных документов в целях взыскания налоговой задолженности, признанной налогоплательщиком; 
2) по статьям 238, 239 Уголовного кодекса КР, 312, 313 Кодекса о правонарушениях КР:
-увеличение санкций в два раза при обороте подакцизной продукции без или с поддельными акцизными марками и/или средствами идентификации.
3) по статьям 240 Уголовного кодекса КР КР; 282, 283 и 314 Кодекса о правонарушениях КР:
-увеличение суммы штрафа (за незаконное производство и оборот спирта, алкогольной продукции) от 2000 до 10000 расчетных показателей с увеличением мер ответственности в виде лишения свободы от двух до десяти лет с лишением права занимать определенные должности либо заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет;
-увеличение штрафов за нарушение реализации  спирта и подакцизных товаров в статьях 282 (на 50%), 283 (на 50%), 312 (от 150 до 170%);
4) по статье 243 Уголовного кодекса КР:
- приведение мер ответственности в соответствие со статьей 110 АПК КР;
5) по статьям 308, 322 Кодекса о правонарушениях; 99, 160, 163 НК КР, предлагается вопрос ответственности за непредставление или несвоевременное представление налоговой отчетности перенести в НК КР:
- в части 1 устанавливается ответственность за непредставление, или нарушение сроков представления документов (бухгалтерские документы), связанных с исчислением и уплатой налогов в бюджет, за исключением налоговых отчетов; 
- в части 2 предлагается исключить ответственность за (сокрытие), установленное в ходе налоговой проверки, поскольку если налоговым органом выявляется сокрытие прибыли или объектов налогообложения, то производится доначисление налогов, а при выездной проверке налагается санкция за занижение; 
6) по статье 313 Кодекса о правонарушениях:
-увеличение штрафа за производство, импорт и реализацию товаров, подлежащих обязательной маркировке, без нанесения на товар и/или его упаковку средств маркировки (с 200 расчетных показателей до 300 расчетных показателей на физических лиц и с 650 расчетных показателей до 800 расчетных показателей на юридических лиц);
7) по статье 467 Кодекса о правонарушениях:
-возложение на уполномоченный госорган (Государственное агентство по контролю за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной продукции при КМ КР) рассмотрение дел в отношении правонарушений согласно статьям 312-314 Кодекса КР о правонарушениях; 
8) по части 6 статьи 563 Кодекса о правонарушениях:
-применение льгот при исполнении штрафа (уменьшение на 70 %).
9) по статьям 4, 345 Налогового кодекса КР:
-дополнение по определениям «маркировка товара», «оператор маркировки топлива», предлагается топливный маркер относить к средству идентификации и приравнивать к марке акцизного сбора;
10) по статье 56 Налогового кодекса КР:
-регулирование специальных званий в части достижения предела звания для главных административных должностей в целях мотивации работников; 
11) по пункту 17 статьи 59 Налогового кодекса КР:
-дополнение по администрированию налоговой службы в части опломбирования объектов имущества; 
12) по статьям 64, 1441 Налогового кодекса КР:
- по взаимодействию органов налоговой службы с Национальным оператором навигационной пломбы в целях приведения в соответствие Налогового кодекса с реализацией Соглашения о применении в Евразийском экономическом союзе навигационных пломб для отслеживания перевозок (подписанного 19 апреля 2022 года в городе Москва) и Кодексом о правонарушениях о применении мер ответственности за нарушения налогового законодательства Кыргызской Республики в части применения навигационных пломб при перевозках товаров;
13) в статьи 106 и 107 Налогового кодекса КР:
 -по предоставлению единой налоговой декларации отдельными категориями лиц, и отменой всеобщего декларирования физических лиц (отменой ЕНД для некоторых категорий физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями);
14) по статье 72 Налогового кодекса КР:
-совершенствование процедуры по применению льготного режима исполнения налогового обязательства в целях поддержки субъектов предпринимательства;
15) по статьям 117 и 119  Налогового кодекса КР:
- изменения порядка проведения внеплановых проверок в отношении должников – банкротов (проведения налоговых проверок в отношении должников до признания/объявления их банкротами); 
-изменения в части сроков принятия решения и проведения внеплановой налоговой проверки органами налоговой службы;
16) по статьям 85 и 85-1 Налогового кодекса КР:
- упорядочение процедуры выставления налогового платежного требования, а также ускорение процесса взыскания признанной налоговой задолженности с налогоплательщиков (выставление НПТ во все банки зарегистрированные в соответствии с банковским законодательством Кыргызской Республики);
- меры взыскания с налогоплательщиков за счет наличных денежных средств, а также установления предельных сроков внесения наличных денежных средств, выявленных в ходе взыскания задолженности;
17) по статьям 86, 87, 97 Налогового кодекса КР:
- новый порядок принудительного взыскания налоговой задолженности в целях эффективности взыскания налоговой задолженности;
- по исполнению извещения об обеспечении налоговой задолженности, признанной налогоплательщиком в качестве исполнительного листа и утверждению форм;
- признание на утрату нормы, ограничивающей выезд за пределы Кыргызской Республики налогоплательщиков, имеющих налоговую задолженность (в рамках исполнительного призводства имеется возможность наложить ограничение выезда);
18) по статьям 108, 128, 129, 130 Налогового кодекса КР:
-по переводу  и внедрению ККМ на новые стандарты работы;
19) по статье 139 Налогового кодекса КР:
-регулирование применения рыночной цены товаров, работ или услуг для целей налогообложения, в случае поставки в адрес обезличенного субъекта;
20) по статье 146 Налогового кодекса КР:
- обеспечение обмена данных по налогоплательщикам, заявивших о предоставлении имущественного вычета в сумме направленной им на погашение процентного расхода по кредитному договору и/или ипотечному кредиту с банком для участников государственной жилищной программы;
21) по статьям 162 и 167 Налогового кодекса КР:
- признание на утрату норм (отмена наложения санкции при ведении деятельности без налоговой регистрации и направления копий) в целях исключения внутренних противоречий НК КР и автоматизации процедур налогового администрирования;
22) по статье 168 Налогового кодекса КР:
- по предоставлению жалобы налогоплательщика в виде электронного документа через кабинет налогоплательщика;
23) по статьям 174, 179, 180 Налогового кодекса КР:
-приведению в соответствие понятийных терминов и применению налоговых процедур для налогоплательщиков, применяющих  упрощенную систему налогообложения;
По подоходному налогу
По статьям 186 (часть 3), пункт 7 части 7 статьи 191 НК КР:
- редакционная правка (признание на утрату отдельных норм в целях определения объектов налогообложения подоходного налога);
По статье 189 НК КР:
-уточняющие поправки по определению совокупного годового  дохода;
По статье 191 НК КР:
-уточняющие поправки и дополнение по освобождению доходов от гуманитарной помощи из-за границы в целях поддержки людей с ограниченными возможностями;
По статье 195 НК КР:
-редакционная правка по применению социального вычета по дошкольному образованию.
По налогу на прибыль
По статье 242 НК КР:
- признание на утрату (пункта 3 части 2 и части 3 данной статьи) нормы, предоставляющей уменьшение расходов на стоимость ККМ; 
По статье 243 НК КР:
-уточняющая правка по уплате предварительной суммы налога на прибыль по филиалу, находящемуся за пределами Кыргызской Республики; 
По статье 245 НК КР:
-уточняющая правка для регулирования налогообложения в части применения цены металла, выраженной с десятичными значениями (налог на доходы горнодобывающих предприятий);
По НДС
По статьям 265, 268 и 297 НК КР:
-отмена льгот по НДС: поставки недвижимого имущества, импорта и поставки лекарств, медицинских изделий;
По статье 276 НК КР:
-уточняющие правки по приведению редакций на государственном и официальных языках;
По статье 287, 364 НК КР:
-дополнение по освобождению от НДС и налога с продаж поставки консультационно-правовых услуг объединения юридических лиц, общественных объединений в адрес своих членов и/или участников;  
По статье 322 НК КР:
-освобождение от НДС субъектов (торговые сети), осуществляющих реализацию отечественной сельхозпродукцию в целях обеспечения конкурентоспособности;
По статье 329 НК КР:
-изменения в части обеспечения возмещения и возврата сумм превышения НДС налогоплательщикам из расходной части республиканского бюджета 
 Акцизный налог
По статье 336 НК КР:
- поэтапное повышение с 2025 г. ставок акциза по табаку (трубочный, курительный, кальянный ТНВЭД 2403);
- дополнение кодами ТНВЭД компонентов бензина и сниженного углеродного газа в целях обложения акцизным налогом;
По статье 344 НК КР:
-уточняющая правка по исключению вычета уплаченной суммы акциза  при приобретении и импорте товаров при использовании их в качестве сырья  для производства экспортируемого подакцизного товара;
Роялти
По статье 356 НК КР:
- расширение круга плательщиков роялти, в частности при реализации остатков полезных ископаемых, добытых в период обладания права пользования недрами; 
Налог с продаж
По статье 368, 370-1 НК КР, пункту 2 части 1 статьи 423:
-уточняющая правка, понятие «производственная сфера» заменена на «сфера производства товаров». Также установлены особенности уплаты налога с продаж при реализации товаров, работ, услуг в соответствии с договором простого товарищества;
Налог на имущество
По статье 379 НК КР:
-пересмотр ставок налога имущество. По жилым зданиями помещениям дополняется нормой, предусматривающей утверждение ставок местными кенешами по предложению уполномоченного налогового органа. Утверждение ставок налога для жилых зданий и помещений осуществляется один раз в три года в срок не позднее 1 октября текущего налогового периода и действует с 1 числа первого месяца следующего налогового периода; 
По статьям 381 и 384 НК КР:
-администрирование налоговой службой по исчислению налога на имущество земельных участков (с/х угодий и нежилых сооружений на территории рынков) и срокам представления отчетов;
По статьям 398 и 401 НК КР:
-повышение базовой налоговой стоимости 1 кв. метра площади придомового, приусадебного или садово-огородного земельного участка по  городам и населенным пунктам (по городу Бишкек, Ош со 150 до 200 сомов за кв. м., для сельских населенных пунктов с 10 сомов до 30 сомов за кв.м.);
-повышение базовых ставок налога на земли сельхозназначения в 1,5 раза.
По оптимизации налоговых льгот:
-установление сроков действия налоговых льгот до 1 января 2030 года по отдельным налогам (вычеты по налогу на прибыль: часть 1 статьи 213,  статья 235), прибыль кредитных союзов до 1 января 2027 года, частные общеобразовательные организации до 1 января 2026 года, торгово-логистического центра сельскохозяйственного назначения до 1 января 2030 года; 
-НДС до 1 января 2030 года :поставка протезно-ортопедических изделий, специализированных товаров для лиц с ограниченными возможностями здоровья, поставки минеральных удобрений, средств химической защиты растений (статья 297), в качестве гуманитарной помощи и/или грантов (пункт 8 части 1 статьи 297); импортируемые на территорию Кыргызской Республики племенные сельскохозяйственные животные и семенные материалы, минеральные удобрения и средства химической защиты растений (часть 1 статьи 298), отдельные виды поставок в статье 322 и др.;
Изменения редакционного характера:
- в статьи 169, 199, 230, 258, 266, 309, часть 1 статьи 315, 366 НК КР вносятся изменения редакционного характера.
Изменения в Закон Кыргызской Республики «О защите прав потребителей» и Закон Кыргызской Республики «О банках и банковской деятельности»:
[bookmark: _Hlk166573239]- дополнения в части расширения перечня требований по соблюдению законодательства Кыргызской Республики о защите прав потребителей, путём включения двухмерных символов штрихкода (QR-кода) национального стандарта в качестве одного из обязательных способов безналичных платежей;
- усиление требований к продавцу в части обязательного применения контрольно-кассовых машин и оборудования (программно-технического устройства), предназначенного для осуществления платежей с использованием банковских платежных карт и/или электронных денег и/или двухмерных символов штрихкода (QR-кода) национального стандарта;
[bookmark: _Hlk176165546]- дополнения в части запрета реализации продукции без выдачи контрольно-кассового чека и применения оборудования (программно-технического устройства), предназначенного для осуществления платежей с использованием банковских платежных карт и/или электронных денег и/или двухмерных символов штрихкода (QR-кода) национального стандарта, зарегистрированное на иное лицо;
- расширение обязанности банков по контролю в отношении субъектов предпринимательства на факты применения оборудования (программно-технического устройства), предназначенного для осуществления платежей с использованием банковских платежных карт и/или электронных денег и/или двухмерных символов штрихкода (QR-кода) национального стандарта, зарегистрированного на иное лицо.
Изменения по статьям 71 Бюджетного кодекса, 16 Кодекса о неналоговых доходах, 563 Кодекс о правонарушениях, 59, 95-1 НК КР:
Нормы по стимулированию граждан за сообщение о нарушении налогового законодательства (возможности уплаты части суммы физическим лицам от суммы уплаченной другими лицами штрафа). 
В статьи 2 и 71 Бюджетного кодекса Кыргызской Республики:
Взносы на благотворительность (Добровольно переданные денежные средства в доход государства. Данные средства будут направлены на пособия «уй-булого комок»).
3. Состояние нормативной базы регулирования в сфере общественных отношений, предусматриваемой законопроектом: 
	- Налоговый кодекс Кыргызской Республики,
- Уголовный кодекс Кыргызской Республики;
- Гражданский кодекс Кыргызской Республики;
- Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Республики;
- Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях;
- Бюджетный кодекс Кыргызской Республики;
- Кодекс о неналоговых доходах Кыргызской Республики
	- Закон Кыргызской Республики “О введении в действие Налогового кодекса Кыргызской Республики”;
- Закон Кыргызской Республики “О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию”;
Закон Кыргызской Республики «О защите прав потребителей»;
Закон Кыргызской Республики «О банках и банковской деятельности»;
Закон Кыргызской Республики «О порядке рассмотрения обращений граждан»,
Закон Кыргызской Республики «Об основах административной деятельности и административных процедурах»,
Закон Кыргызской Республики «О статусе судебных исполнителей и об исполнительном производстве».
4. Предложения по результатам анализа регулятивного воздействия на проект закона, направленного на регулирование предпринимательской деятельности: К представленному проекту Закона проведен анализ регулятивного воздействия в соответствии с Методикой проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства.
5. Предложения по результатам экспертизы, проведенных в соответствие со статьей 49 Закона Кыргызской Республики “О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики”: 
Заключением отдела проведения экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша (вх.№6-9973/24 от 15.10.2024 г. прил.), отмечается следующее:
1) в статье 6 законопроекта
а) в пункте 2 абзаце двадцатом предусматривается норма“штраф в размере 2000 расчетных показателей или лишением свободы на срок до двух лет”.
При этом в подпункте «б» пункта 1 статьи 6 законопроекта: после цифр «225» в части 4 статьи 65 УК КР, внесено также дополнение цифрами «, 238-240». 
А в части 4 статьи 65 УК предусматриваются предельные размеры штрафов за совершение преступлений, предусмотренных статьями 225, 337-346 УК, устанавливается в размере от 3000 до 25000 расчетных показателей;
б) подпункты “а” и “б” пункта 1 привести в соответствие с пунктами 109, 110 Инструкции по законодательной технике, утвержденной постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики № 5389-V от 26 июня 2015 года, где предлагается “слово” заменить на “цифры”;
2) в статье 7 законопроекта
а)в пункте 1 абзаце пятом предлагается цифры “3093 исключить. Поскольку  в статье 7 законопроекта пункте 6 абзаце четвертом - статьей 3093 установлено, что за данное нарушение предусматривается:
-« наложение штрафа на физических лиц в размере 75 расчетных показателей, на юридических лиц – 230 расчетных показателей»;
б) законопроект дополняется статьей 3171 где предусматривается штраф «на физических лиц в размере 300 расчетных показателей, на юридических лиц – 650 расчетных показателей».
Однако, частью 3 статьи 31 законопроекта устанавливается, что:
«Максимальный размер штрафа, налагаемого на физическое лицо, не может превышать 200 расчетных показателей, за исключением штрафов, налагаемых за правонарушения, предусмотренные статьями 149, 372-1 и 373 настоящего Кодекса, размер которых не может превышать 1000 расчетных показателей»;
2) в статье 8 законопроекта:
а) изменения в пункте 2-2 статьи 24  Налогового кодекса предлагается слово «участником» заменить на «участницей»;
б) в подпункте “б” пункта 18 заменить “слова” в единственном числе;
в) привести  редакцию пунктов 10, 37 и 148 в соответствие с пунктом 42 Инструкции по законодательной технике, утвержденной постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики № 5389-V от 26 июня 2015 года, где часть статей подразделяется на пункты, обозначаемые арабскими цифрами с закрывающейся круглой скобкой;
г) в пункте 19 законопроекта применяется сокращенная аббревиатура “НПТ”, что не соответствует требованиям пунктов 12 и 13 Инструкции по законодательной технике, утвержденной постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики № 5389-V от 26 июня 2015 года;
3) также  указывается на нормы  части 2 статьи 15 Налогового кодекса, где установлено, что внесение изменений в Налоговый кодекс производится не более одного раза в год, они вступают в силу с первого января следующего календарного года, за исключением случаев возникновения обстоятельств непреодолимой силы, устранения противоречий или отсутствия норм, необходимых для регулирования налоговых правоотношений;
4) в статье 13 пункте 4 абзаце втором законопроекта предусмотрено:
 «12) исполнительный документ об обеспечении налоговой задолженности не соответствует требованиям, установленным статьей 811 Налогового кодекса Кыргызской Республики». Однако в законопроекте и Налоговом кодексе отсутствует отсылочная статья 81-1 Налогового кодекса;
5) согласно статьи 30 Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» официальное опубликование нормативных правовых актов является обязательным условием вступления их в силу.
В связи с чем, предлагается в части 1 статьи 16 законопроекта  после слова «закон» дополнить словами « подлежит официальному опубликованию».
По правозащитному виду экспертизы отмечается, что в соответствии с частью 3 статьи 115 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» проведение парламентских слушаний по данному законопроекту является обязательным.
По антикоррупционной экспертизе: 
Положения данного проекта закона включают бланкетные и дискреционные положения.
Так, отмечается, что в  проекте  закона в статьях 6 и 7  предусматриваются изменения в Уголовный кодекс КР, где: предлагаемые размеры штрафов между нижним и верхним пределом имеют слишком большой разрыв, которые  ставят под сомнение и направлены на возникновение коррупционной практики.
В связи с чем, предлагается  установить конкретные размеры штрафов в целях предотвращения коррупционных проявлений.
Заключение Отдела перевода, редактирования и лингвистической службы Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (вх. № 6-9926/24 от 15 октября 2024 года) прилагается. 
6. Предложения по результатам заключений независимых экспертов, специалистов и организаций, если таковые имеются: 
1. Поступило письмо от Ассоциации рынков, предприятий торговли и сферы услуг Кыргызстана исх. от 20 сентября 24 года (вх. №6-8992/24 от 20 сентября 24 года) по данному законопроекту:
Относительно поправок в Кодекс Кыргызской Республики «О правонарушениях
1) не согласия с предлагаемой редакцией статьи 309-4 «Непредставление и/или нарушение порядка и сроков представления сведений владельцами (дирекцией) торговых рынков/мини-рынков об объектах нежилого имущества, расположенных на территориях рынков/мини-рынков, не прошедших регистрацию в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, –влечет наложение штрафа на юридических лиц в размере 1000 расчетных показателей». Поскольку предлагаемая норма противоречит нормам законодательства, объекты нежилого имущества (лотки, столы, палатки, контейнеры, киоски и прочие  сооружения из легких конструкций) не должны проходить регистрацию в органах кадастра;
2) предлагаемые изменения в статью 313:
 «2. Неисполнение субъектом, предоставляющим в аренду торговые места на рынках, мини-рынках, в торговых центрах и домах, требования по недопущению оборота товаров, подлежащих маркировке без акцизных марок или средств идентификации, осуществляемого арендатором, –влечет наложение штрафа на юридических лиц в размере 10000 расчетных показателей», нарушают принцип ответственности виновного лица. Ответственность должен нести субъект, реализующий товар, но не арендодатель торговой площади;
В Налоговый кодекс КР
3)  не согласны с предлагаемым дополнением в пункт 1 части 2 статьи 97 «. Решение или документ считаются врученными:1) если направляются по почте заказным письмом – на дату получения или отказа от получения заказного письма, указанную в квитанции о вручении или на дату возврата заказного письма почтовым отделением в налоговый орган».
Предлагаемая норма  нарушает права субъекта на получение информации о решении налогового органа. 
Письмом МЭК на предложения Ассоциации рынков, предприятий торговли и сферы услуг Кыргызстана от 21 октября 2024 года № 21-1/25022  отмечается, что предлагаемые поправки обоснованы и целесообразны и направлены на усиление борьбы с нелегальным оборотом подакцизных товаров. А также, учитывая, что норма дуальной ответственности рынков (мини-рынков) за своих арендаторов существует и демонстрирует  их эффективность, считает необходимым, расширить ответственность данных субъектов за законность реализуемой подакцизной продукции на их территории.
2. Поступило письмо от Союза строителей Кыргызской Республики (вх 6-11316/24 прилагается) о нецелесообразности внесения изменений в статью 265 Налогового кодекса относительно обложения НДС на поставку недвижимого имущества с предложением оставить действующую редакцию, а также необходимости проведения соответствующих расчетов, анализов и обоснования по предлагаемым поправкам.
7. Предложения по результатам проведенных общественных обсуждений: 
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» законопроект размещен 1 августа 2023 года размещен на Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики «Коом талкуу» (http://koomtalkuu.gov.kg/ru/view-npa/4073).
В ходе проведения процедуры общественного обсуждения со стороны бизнес-сообществ были внесены ряд предложений, которые были учтены при доработке законопроекта (такие как от Ассоциации поставщиков, производителей и дистрибьюторов по статье 457 НК КР);
Предложения от ОсОО «Медиаинтерфейс» и ООО «Скай Мобайл» не учтены.
8. Предложения фракции, комитетов и депутатов к проекту закона 
1. Комитетом по конституционному законодательству, государственному устройству, судебно-правовым вопросам и Регламенту Жогорку Кенеша КР одобрена концепция законопроекта (вх. № 6-11056/24 от  15.11.24 г. ). 
2. Комитетом по правопорядку, борьбе с преступностью и противодействию коррупции Жогорку Кенеша Кыргызской Республики одобрена концепция законопроекта (вх. №6-10929 /24 от 13.11.24 г.).  
9. Особое мнение членов Комитета: 
не имеются 
10. Замечания и предложения Комитета: 
В соответствии с требованиями закона «О нормативных правовых правовых актах Кыргызской Республики» субъектом нормотворческой деятельности предоставляется информация с обоснованием вносимых изменений. При этом в справке обоснования должен предоставляться анализ нормативной правовой базы, действующей на момент разработки проекта нормативного правового акта, сведения об оценке законодательства, действующего в данной сфере общественных отношений.
Согласно предоставленной справки – обоснования и АРВ к рассматриваемому законопроекту не отражена полная информация по предлагаемым поправкам, в частности отсутствует обоснование по дополнительному льготному налогообложению, в следующие статьи Налогового кодекса:
- статья 183 «Виды деятельности, подлежащие льготному налогообложению»;
- часть 3 статьи 240 и подпункт «в» пункта 1 статьи 412 НК КР.
В действующей редакции были предусмотрены налоговые льготы только для преференциальных видов промышленной деятельности, утверждаемых Кабинетом Министров, в пределах административно- территориальной единицы, имеющей особый статус в соответствии с законодательством. Так, в предлагаемой редакции исключены слова «преференциальные» и «промышленные».
Законопроектом внесена новая редакция статьи 183 НК КР, где предусматривается расширение льготного налогообложения, или:
«Статья 183. Виды деятельности, подлежащие льготному налогообложению
1. Кабинет Министров утверждает перечень видов деятельности, осуществляемой в пределах территории административно-территориальной единицы, имеющей в соответствии с законодательством Кыргызской Республики особый статус, подлежащих льготному налогообложению.»
	Следует отметить, что согласно норм статьи 36 НК предусматривается порядок и виды оценки вносимых налоговых льгот. При этом уполномоченным государственным органом вносится анализ об оценке эффективности предлагаемых льгот. Данная информация отсутствует в справке обосновании к законопроекту.
С учетом обсуждения на заседании Комитета от 25 ноября 2024 года многочисленных вопросов и проблем по предлагаемым изменениям налогового законодательства депутатами предложено провести общественные (парламентские) слушания со всеми заинтересованными сторонами.

В связи с вышеизложенным и в соответствии со статьей 50 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», Комитет приходит к следующему заключению:

1. Одобрить концепцию проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере налогообложения» и рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять его в первом чтении.

2. Принять к сведению Рекомендации парламентских слушаний по проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере налогообложения» и направить их в Кабинет Министров Кыргызской Республики.

3. Докладчиком по данному проекту Закона определить 
Д.Дж. Амангельдиева, министра экономики и коммерции Кыргызской Республики.
Приглашенные: 
Тургунбаев Мелис Жусупжанович - председатель Национального банка Кыргызской Республики;
Бакетаев Алмаз Кушбекович  - министр финансов Кыргызской Республики;
Бейшеналиев Алымкадыр Савирдинович - министр здравоохранения Кыргызской Республики; 
Алиев Бактияр Дженишбекович - председатель Социального фонда Кыргызской Республики;
Абдувапов Алтынбек Каныбекович - председатель Государственной налоговой службы при Министерстве финансов Кыргызской Республики; 
Исабеков Самат Сатарович - председатель Государственной таможенной службы при Министерстве финансов Кыргызской Республики; 
Орунтаев Нурдан Кемелович -директор Государственного агентство архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при Кабинете Министров Кыргызской Республики;
Базарбаев Кудайберген Базарбаевич -директор Государственного агентства по делам государственной службы и местного самоуправления при Кабинете Министров Кыргызской Республики;
Улан Карыпбеков-директор Государственного агентства по регистрации транспортных средств и водительского состава;
Балтабаев Темиркул Абдывахапович - председатель правления государственной ипотечной компании; 
Токтогулов Алмаз Анварбекович-директор Государственного агентство по контролю за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной продукции при Кабинете Министров Кыргызской Республики;
Орозбаев Женалы Байсалович - председатель Службы антимонопольного регулирования при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики;
Кожомбердиев Урмат Мелисович -директор Судебного департамента при Верховном суде Кыргызской Республики. 


Председатель Комитета
по бюджету, экономической и 
фискальной политике	 						     Д. Толонов
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