ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета по бюджету, экономической и фискальной политике
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

от 11 ноября 2024 года

к проекту Закона Кыргызской Республики

О республиканском бюджете Кыргызской Республики 

на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов, в первом чтении
Комитет по бюджету, экономической и фискальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов», инициированный председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики А.У. Жапаровым (вх. № 6-9343/24 от 30.09.2024г.) отмечает следующее.

Целью проекта Закона является утверждение параметров республиканского бюджета на 2025-2027 годы по доходам, расходам и профициту бюджета, бюджетных ассигнований по ведомственной, функциональной, экономической, программной классификации расходов главных распорядителей (распорядителей, получателей), нормативов отчислений от общегосударственных доходов, а также объемов капитальных вложений, стимулирующих грантов, выравнивающих трансфертов и межбюджетных трансфертов. 

Из справки обоснования проекта закона следует, что проект Закона разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Кыргызской Республики с учетом параметров основных направлений фискальной политики Кыргызской Республики на 2025–2029 годы, одобренного Советом Кабинета Министров по фискальной и инвестиционной политике Кыргызской Республики.
Базой для разработки прогноза экономических показателей на 2025–2029 годы является «Прогноз социально-экономического развития Кыргызской Республики на 2025-2029 годы», одобренный постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 1 июля 2024 года № 344. 
В предлагаемом проекте прогнозируется следующие темпы роста валового внутреннего продукта (далее-ВВП) на уровне 6,0% в 2025 году, 4,7% в 2026 году и 6,3% в 2027 году, которые будут достигнуты за счет роста отраслей экономики: строительства (2025г. – 10,3%, 2026г. – 9,8%, 2027г. – 10,9%), промышленности (2025г. – 7,0%, 2027г. – 6,6%), спад прогнозируется в 2026г.- (– 1,9%), сферы услуг (2025г. – 5,2%, 2026г. – 6,0%, 2027г. – 6,4%), сельского хозяйства (2025г. – 2,8%, 2026г. – 2,9%, 
2027г. - 3,1%).

	
	2023 год 

пред. факт
	2024 год

ожид.
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз
	2027 год

прогноз

	Номинальный ВВП, млн.сомов
	1 228 898,8
	1 414 726,7
	1 624 087,2
	1 813 785,2
	2 053 420,4

	 Реальный рост ВВП, %
	106,2
	106,3
	106,0
	104,7
	106,3

	 Инфляция, (в % к декабрю предыдущего года)
	107,3
	106,6
	105,8
	105,3
	105,3


Уровень инфляции в 2025 году (в % к декабрю предыдущего года) прогнозируется на уровне 5,8 %, в 2026 году -– 5,3%, в 2027 году – 5,3%.
Внешнеторговый оборот вырастет с 18 066,0 млн. долл. США в 2025 году до 20 135,0 млн. долл. США в 2027 году, в том числе:

- экспорт товаров в среднесрочной перспективе увеличится с 3 666,0 млн. долл. США в 2025 году до 3 735 млн. долл. США в 2027 году. Среднегодовой номинальный темп роста экспорта товаров за период 2025-2027 годы составит 2,2%. Рост экспорта в 2025-2027 года будет обеспечен за счет роста поставок хлопка-волокна, овощей и фруктов, предметов одежды и одежных принадлежностей, стекла листового, цемента. 

- импорт товаров в среднесрочной перспективе увеличится с 
14 400,0 млн. долл. США в 2025 году до 16 400,0 млн. долл. США в 2027 году. Среднегодовой номинальный темп роста импорта товаров составит 7,0% за счет увеличения поступлений нефтепродуктов, черных металлов и изделий из них, электрических машин, оборудования и аппаратуры, пластмассы и изделий из них, одежды и ее принадлежностей, продовольственных товаров (включая сельхозсырье).

Объем ВВП на душу населения возрастет с 2 616,7 долл. США в 2025 году до 3 047,5 долл. США в 2027 году.

Денежные доходы населения в 2025 году прогнозируются в размере 
827,9 млрд. сомов, 885,2 млрд. сомов и 939,9 млрд. сомов, соответственно в 2026-2027 годы, с реальным ростом в среднем на 0,7%. Увеличится размер среднемесячной заработной платы с 38 336,9 сомов в 2025 году до 43 585,2 сомов в 2027 году, или в среднем реальный рост составит 0,9%. 

Прогнозируемая стоимостная величина прожиточного минимума на душу населения в месяц составит в 2025г. – 8 639,1 сомов, в 2026г. – 9 122,9 сомов, в 2027г. – 9 588,1 сомов.

В 2025-2027 гг. рост численности занятого населения прогнозируется в среднем на 1,4%. Учитывая повышение занятости населения в среднесрочном периоде, прогнозируется снижение уровня общей безработицы с 4,4% до 4,3%, соответственно.

Согласно, пояснительной записке к проекту закона формирование доходной части республиканского бюджета на 2025-2027 годы осуществлялось на базе прогноза социально-экономического развития республики на 2025-2027 годы, динамики поступлений за прошлые годы, оценки поступления доходов в 2024 году, на основе действующего законодательства Кыргызской Республики и параметров доходной части бюджета Основных направлений фискальной политики на 2025-2029 годы.
Общие доходы республиканского бюджета с учетом грантов государственных инвестиций в 2025 году предусматриваются в сумме 
428 780,6 млн сомов, или 26,4 % ВВП. В сравнении с показателями, утвержденными Законом о республиканском бюджете на 2024 год, доходы республиканского бюджета увеличатся на 13,3 % или на 50 375,0 млн сомов.
В период 2026-2027 годы доходы республиканского бюджета составят 465 500,7 млн сомов и 513 640,9 млн сомов, соответственно.

В составе доходов республиканского бюджета налоговые доходы составят в 2025 году 359 787,6 млн сомов (22,2 % ВВП), 2026 году – 398 659,2 млн сомов (22,0 % ВВП), 2027 году – 446 302,5 млн сомов (21,7 % ВВП). Среднегодовой темп роста налоговых доходов за трехлетний период составит 111,9 %. 

Из них:

-налоговые доходы Государственной налоговой службы (ГНС) на 2025 год запланированы в объеме 232 155,9 млн сомов или это составляет 64,5% налоговых доходов республиканского бюджета. В период 2026 - 2027 годы доходы ГНС предусматриваются в объеме 259 888,3 млн сомов и 295 425,1 млн сомов, соответственно;

-налоговые доходы Государственной таможенной службы (ГТС) на 2025 год составят 127 631,7 млн сомов или это 35,5% налоговых доходов республиканского бюджета. В период 2026 - 2027 годы доходы ГТС составят 138 770,9 млн сомов и 150 877,4 млн сомов, соответственно.

Среднегодовой темп роста налоговых доходов за трехлетний период составит 111,9 %. 
Неналоговые доходы республиканского бюджета предусматриваются в 2025 году в размере – 47 928,7 млн сомов (3,0 % ВВП), 2026 году – 49 494,5 млн сомов (2,7 % ВВП) и 2027 году – 53 650,4 млн сомов (2,6 % ВВП). 

Полученные официальные трансферты республиканского бюджета предусматриваются в 2025 году в объеме 13 484,3 млн сомов (1,4% к ВВП), 2026 году – 10 420,0 млн сомов (0,9% ВВП) и 2027 году – 
6 761,1 млн сомов (0,5 % ВВП). 
Анализ структуры доходов республиканского бюджета на 
2024-2025 годы изложена в табличной форме (Приложение 1).
Высокие темпы роста поступлений налогов в 2025 году по отношению к утвержденному бюджету 2024 года, предусмотрены по следующим видам:

- поступления по единому налогу - 287% или с увеличением на 15 457,8 млн сомов;
- налог на майнинг – 200% или увеличение на 50,0 млн сомов;
- налог на доходы с нерезидентов- 134,4 % или с увеличением 
1 247,4 млн сом

- налог на прибыль – 125,3% или увеличение на 8 933,1 млн сомов;

- акцизный налог на товары, производимые или реализуемые на территории Кыргызской Республики – 169,1% или с увеличением на 
1 766,7 млн сомов;

- налог с продаж – 124,7 % или с увеличением на 6 013,7 млн сомов.
Значительные темпы роста поступлений неналоговых доходов в 2025 году по отношению к утвержденному бюджету 2024 года отмечается по:

- сборам – 184,6% или с увеличением на 1 487,2 млн сомов;

- дивидендам – 198,4 % или увеличение на 7 580,0 млн сомов;

- арендная плата и сборы за разработку и использование ресурсов - 138,7% или увеличение на 258,7 млн сомов.

Целью политики государственных расходов в 2025-2027 годы, в соответствии с Основными направлениями фискальной политики Кыргызской Республики на 2025-2029 годы, будет сохранение социальной направленности государственных расходов с выполнением всех социальных обязательств, наряду с сокращением неприоритетных расходов, поддержкой предпринимателей и инвесторов.

Общий объем расходов республиканского бюджета на 2025 год без учета финансовых активов установлен на уровне 402 674,8 млн. сомов или 24,8 % ВВП, что на 35 181,6 млн. сомов больше утверждённого бюджета 2024 года (367 493,2 млн. сомов).

С учетом финансовых активов общий объем расходов республиканского бюджета установлен на уровне 506 545,4 млн. сомов, в том числе за счет бюджетных средств – 437 431,7 млн. сомов, что на 
61 605,7 млн. сомов больше утверждённого бюджета 2024 года (375 826,0 млн. сомов), средств специальных счетов – 24 866.4 млн. сомов, что на 3 715,0 млн. сомов больше утверждённого бюджета 2024 года (21 151,3 млн. сомов), средств государственных инвестиций – 44 247,3 млн. сомов.

В период на 2026-2027 годы расходы республиканского бюджета без учета финансовых активов составят 428 783,0 млн. сомов и 470 397,2 млн. сомов соответственно.

млн. сомов
	 Наименование разделов
	2023 год

факт
	2024 год

утвержд
	2025 год

проект
	откл
	% ВВП
	% к общим расходам

	Всего (с учетом финансовых активов⃰)
	407 296,8
	449 237,8
	506 545,4
	57 307,5
	31,2
	100

	I. Государственные службы общего назначения
	117 426,8
	123 312,1
	114 927,5
	-8 384,5
	7,1
	22,7

	IV. Экономические вопросы
	117 601,5
	169 550,5
	190 742,3
	 21 191,8
	11,7
	37,7

	V. Охрана окружающей среды
	1 781,0
	1 795,6
	2 046,8
	251,2
	0,1
	0,4

	VI. Жилищные и коммунальные услуги
	3 605,6
	1 777,5
	28,1
	-1 749,3
	0
	0

	VII. Здравоохранение 
	8 873,3
	9 522,4
	39 305,4
	29 783,0
	2,4
	7,8

	VIII. Отдых, спорт, культура и религия
	7 760,2
	7 631,4
	9 568,0
	1 936,6
	0,6
	1,9

	IХ. Образование
	71 580,4
	65 721,2
	68 829,4
	3 108,2
	4,2
	13,6

	Х. Социальная защита
	20 446,5
	22 600,7
	22 843,5
	242,8
	1,4
	4,5


Общегосударственные расходы (государственные программы, мероприятия и выплаты на 2025-2027 годы) предусматривают:

-   Перечисление денежных средств в Стабилизационный фонд – 10 000,0 млн. сомов ежегодно на 2025-2027 годы;

- Финансирование проектов экономического развития и накопленные финансовые резервы 6 776,4 млн. сомов на 2025 год, 41 360,7 млн. сомов на 2026 год и 78 472,6 млн. сомов на 2027 год. Расходы предусмотрены для проектов в сумме 4 605,9 млн. сомов на 2025 год, 7 221,5 млн. сомов на 2026 год и 7 315,7 млн. сомов на 2027 год, а также предусмотрены накопленные финансовые резервы в сумме 2 170,5 млн. сомов на 2025 год, 34 139,2 млн. сомов на 2026 год и 71 156,9 млн. сомов на 2027 год;

- ОАО Микрокредитная компания «Фонд развития предпринимательства» - по 500 млн. сомов на 2025 -2026 годы;

- на увеличение уставного капитала ОАО «Государственная Страховая Организация» 1 500,0 млн. сомов на 2025 год и 2 500,0 млн. сомов 2026 год; 
- на увеличение уставного капитала энергетических компаний на 2025 год 28 532,9 млн. сомов, на 2026 год 12 811,2 млн. сомов и ОАО «Национальная электрическая сеть Кыргызстана» 28 532,9 млн. сомов на 2025 год и 12 811,2 млн. сомов на 2026 год;
- на увеличение уставного капитала ОАО «Агрохолдинг» 220,0 млн. сомов на 2025 год;
- На поручительство перед финансово-кредитными организациями 
1 500 млн. сомов на 2025 год, 5 000,0 млн. сомов на 2026 год и 3 000,0 млн. сомов на 2027 год;
- Программа развития Баткенской области и дорожная карта по ее реализации – 500 млн. сомов ежегодно на 2025-2027 годы;

- Проект Льготное финансирование Баткенской области - 3 (субсидии финансовым государственным предприятиям) 84,5 млн. сомов на 2025 год с увеличением на 35,6 млн. сомов относительно утвержденного бюджета 2024 года (48,9 млн. сомов), 76,2 млн. сомов на 2026 год в целях социально-экономического развития, создания условий для повышения качества жизни и повышения уровня занятости жителей населенных пунктов Баткенской области;

- Проект «Льготное кредитование для развития дошкольного образования» (субсидии финансовым государственным предприятиям) по 10,0 млн. сомов на 2025-2026 годы в целях оказания государственной поддержки субъектам предпринимательства и физическим лицам для решения проблемы нехватки мест в дошкольных образовательных организациях и увеличения охвата детей дошкольным образованием;

- Проект «Льготное кредитование по газификации» (субсидии финансовым государственным предприятиям) 720,0 млн. сомов на 2025 год;

- Возмещение и возврат НДС – 1 500,0 млн. сомов на 2025 -2027 годы;

- На строительство малой гидроэлектростанции «Орто-Токой ГЭС» в сумме 2 146,4 млн. сомов на 2026 год, а также на строительство Камбар-Атинской ГЭС предусмотрено 1 567,8 млн. сомов на 2025 год;

- На строительство горнолыжного кластера «Три вершины» в Иссык-Кульской области предусмотрено 916 млн. сомов на 2025 год;

-Вклад кыргызской стороны в уставной капитал Совместной проектной компании по строительству железной дороги Китай-Кыргызстан-Узбекистанекистан на 2025-2027 годы предусмотрено соответственно 2 418,2 млн. сомов, 4 291,6 млн. сомов и 4 374,3 млн. сомов в целях улучшения региональных связей;

- Капиталтзация ОАО «Айыл банк» 2 262,1 млн. сомов на 2025 год, 2026-2027 годы по 212,1 млн. сомов;

- Капитализация ОАО «Элдик банк» 2 462,1 млн. сомов на 2025 год, на 2026-2027 годы по 212,1 млн. сомов;

- Субсидирование процентных ставок коммерческих банков (сельскохозяйственным производителям) –23,5 млн. сомов и 5,4 млн. сомов на 2025-2026 годы соответственно;

- Исполнение решений суда – 30,3 млн. сомов ежегодно на 2025-2027 годы соответственно;

- Развитие приграничных территорий – по 250 млн. сомов на 2025-2027 годы;

-Бюджетный кредит ОАО «Национальная электрическая сеть Кыргызстана» 2 254,0 млн. сомов на 2025 год;

-Бюджетный кредит государственному предприятию «Кыргызнефтегаз» - 4 043,5 млн. сомов на 2025 год, 2 518,2 млн. сомов на 2026 год и 459,9 млн. сомов на 2027 год;

-Бюджетный кредит «Бишкекский штамповочный завод» на 2025 год 1 200,4 млн. сомов и 1 399,6 млн. сомов на 2026 год;

-Бюджетный кредит на оказание помощи субъектам предпринимательства в Баткенской области, пострадавшим в результате конфликта на кыргызско-таджикской границе 14-17 сентября 2022 года – 25,4 млн. сомов в 2025 году;

-Повышение социальных выплат и другие мероприятия – 
27 826,6 млн. сомов на 2025 год, 23 620,8 млн. сомов на 2026 год и 
24 055,8 млн. сомов на 2027 год, в том числе на покрытие снижения ставок страховых взносов; на субсидии теплоснабжающим предприятиям для местных бюджетов; на покрытие части расходов по фонду оплаты труда образовательных учреждений города Бишкек до перехода на полное финансирование из республиканского бюджета; на фонд развития и стимулирования государственных органов; на закупку ноутбуков по программе «Алтын казык»; на продолжение поэтапной реализации проекта по увеличению охвата детей дошкольным образованием; на дополнительные детские образовательные организации и детские дошкольные организации в Баткенской области; на закупку бетонного полотна для прокладки поливных лотков, каналов ирригационных сетей и реализацию других сельскохозяйственных мероприятий, а также для проведения ремонтных работ по ирригации; на финансирование расходов органов налоговой службы в рамках 3 процентов от суммы налоговых поступлений и неналоговых доходов, собранных органами налоговой службы; на полное обеспечение оплатой труда работников среднего профессионально-технического образования; на повышение оплаты труда, приобретение  приборов и оборудования для научно-исследовательских работ Национальной академии наук, на вознаграждение и командировочные расходы присяжных заседателей в судах; на продолжение проведения сельскохозяйственной переписи и др.
-На выполнение мероприятий Национальной программы развития государственного языка –46,25 млн. сомов на 2025 год;


Специальный счет по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 250,0 млн. сомов на 2025 год с увеличением на 50,0 млн. сомов относительно утвержденного бюджета на 2024 год, 300 млн. сомов и 350 млн. сомов соответственно на 2026-2027 годы;

- На реализацию проектов в рамках Концепции цифровой трансформации на «Цифровую экономику» – 700 млн. сомов на 2025 год с увеличением на 100,0 млн. сомов относительно утвержденного бюджета 2024 года, на 2026-2027 годы соответственно 800 млн. сомов и 900,0 млн. сомов; 

- На уставной капитал ОАО «Государственная ипотечная компания» по 12 000 млн. сомов на 2025-2026 годы и 5 000 млн. сомов на 2027 год;

- Фискализация –1 836,2 млн. сомов и 1 858,2 млн. сомов и 1 895,4 млн. сомов на 2025-2027 годы соответственно;

- Финансирование климатических мероприятий 100 млн. сомов на 2025 год;

- На мероприятия по ликвидации последствий стихийных бедствий (жилищные сертификаты и пособия по социальной помощи населению) – 50 млн. сомов на 2025 год;

- Взносы в международные организации – 3 166,9 млн. сомов с увеличением на 1 318,1 млн. сомов относительно утверждённого бюджета 2024 года, предусмотренные для покрытия финансовых обязательств Кыргызской Республики перед международными организациями и интеграционными объединениями, 3 107,1 млн. сомов и 3 558,2 млн. сомов на 2026-2027 годы соответственно;

- На оплату услуг банков по 45,0 млн. сомов на 2025-2027 годы;

- На реализацию второго этапа проекта компонента «Безопасный город» проект «Умный город» - по 900,0 млн. сомов на 2025-2027 годы или на уровне утвержденного бюджета 2024 года;

- Государственный бюджетный резерв – 3 080,0 млн. сомов на 2025 год, 7 441,8 млн. сомов и 8 709,3 млн. сомов на 2026-2027 годы соответственно.

Бюджетные инвестиции:
Капитальные вложения

Расходы по статье «капитальные вложения» на 2025 год предусмотрены в сумме 8 000 млн. сомов.

Плановый прогноз расходов по статье «капитальные вложения» на 2026-2027 годы предусмотрен ежегодно по 10 000 млн. сомов.

В 2025-2027 годы расходы на капитальные вложения планируется направить на завершение строительства и реконструкцию объектов социально-экономического значения, имеющие высокую строительную готовность, в том числе в сфере образования, здравоохранения, культуры, спорта, на строительство водохозяйственных объектов, на строительство и реконструкцию автодорог стратегического значения и дорог в приграничных районах республики, на реализацию государственных целевых программ и для решения отдельных социально-значимых вопросов.
Стимулирующие (долевые) гранты

Расходы стимулирующих грантов на 2025 год предусмотрены в сумме 1 500 млн. сомов, на 2026 - 2027 годы также по 1 500 млн. сомов каждый год грантов.
Государственные инвестиции (ГИ)

В период с 2025 по 2027 годы общая сумма бюджетного финансирования государственных инвестиций из всех источников составит 123 940,5 млн. сомов. При этом доля внешнего финансирования за счет займов и грантов составит 
117 474,6 млн. сомов (94,8 % от общей суммы финансирования), на софинансирование проектов ГИ будет использовано 6 465,9 млн. сомов (5,2 %).

Наибольшие расходы в этот период традиционно занимают экономический блок, на который будет приходиться 81,2% всего финансирования (100 623,3 млн. сомов). Необходимо отметить, что экономический блок включает такие направления как сельское хозяйство, транспорт, энергетика, инфраструктура (в т.ч. водоснабжение, канализация и строительство социального жилья), куда направляются значительные объемы государственных инвестиций.

На социальный сектор будет направлено 7632,4 млн. сомов или 6,2% от общего объема финансирования. Из них предусмотрено финансирование:
-  в секторе здравоохранения – 5310,3 млн сомов;

-  в секторе образования – 1232,1 млн сомов;

- в социальном секторе (программа социальной помощи и рынка труда) – 1 090,0 млн сомов.
Расходы на обслуживание государственного долга Кыргызской Республики:

По состоянию на 30 июня 2024 года размер государственного долга (внешний + внутренний) Кыргызской Республики составил 6 362,01 млн. долларов США (549 966,09 млн. сомов), из них:

· 70,8 % составляет государственный внешний долг: 4 501,86 млн. долларов США (389 165,35 млн. сомов);

· 29,2 % составляет государственный внутренний долг: 1 860,14 млн. долларов США (160 800,74 млн. сомов).

На обслуживание государственного долга Кыргызской Республики планируется направить в 2025 году – 79 283,1 млн. сомов, в 2026 году – 91 883,2 млн. сомов, в 2027 году – 111 085,4 млн. сомов.

                                                                                                         

млн.сомов

	Расходы
	2023 год

факт
	2024 год утв.
	2025 год проект
	откл.
	2026 год прогноз
	2027 год прогноз

	Проценты
	13 842,7
	19 771,0
	23 574,2
	3 803,2
	27 522,5
	30 116,6

	   Внутренний долг
	7 563,8
	11 680,7
	16 259,3
	4 578,6
	20 494,8
	23 545,9

	   Внешний долг
	6 278,9
	8 090,3
	7 314,9
	- 775,4
	7 027,7
	6 570,7

	Прочие
	59,4
	36,2
	53,8
	17,6
	45,0
	38,0

	   Внутренний долг
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   Внешний долг
	59,4
	36,2
	53,8
	17,6
	45,0
	38,0

	Основная сумма
	39 173,0
	47 095,8
	55 655,1
	8 559,3
	64 314,8
	80 930,7

	   Внутренний долг
	13 945,7
	12 245,4
	14 415,5
	2 170,1
	22 223,3
	39 967,8

	   Внешний долг
	25 227,3
	34 850,4
	41 239,6
	6 389,2
	42 091,5
	40 962,9

	Всего
	53 075,1
	66 903,0
	79 283,1
	11 230,2
	91 883,2
	111 085,4


Расходы республиканского бюджета:

- по обслуживанию внешнего долга Кыргызской Республики планируется направить в 2025 году – 48 608,3 млн. сомов, в 2026 году – 49 165,1 млн. сомов, в 2027 году – 47 571,6 млн. сомов. В структуре обслуживания внешнего долга в 2025 году планируется направить по процентам – 7 314,9 млн. сомов (15,0 %), по прочим – 53,8 млн. сомов (0,1 %) и по основной сумме – 41 239,6 млн. сомов (84,9 %).
-- по обслуживанию внутреннего долга Кыргызской Республики планируется направить в 2025 году – 30 674,8 млн. сомов, в 2026 году – 42 718,1 млн. сомов, в 2027 году – 63 513,7 млн. сомов. В структуре обслуживания внутреннего долга в 2025 году планируется направить по процентам – 16 259,3 млн. сомов (53 %) и по основной сумме – 14 415,5 млн. сомов (47 %).
Профицит республиканского бюджета на 2025 год составит 26 105,8 млн. сомов или 1,6 % ВВП.

Данный профицит направляется на финансирование расходов для осуществления операций с финансовыми активами и для покрытия основной части внешних обязательств (основной суммы государственного внешнего долга).
По внутренним источникам предусмотрено отрицательное сальдо в сумме 22 427,5 млн. сомов, из них:

Поступление из внутренних источников составляет 116 283,5 млн. сомов, в том числе:

- поступления от реализации государственных ценных бумаг 34 000 млн. сомов;

поступления от реализации цифровых государственных ценных бумаг 20 000 млн. сомов;

- остатки на счетах Кабинета Министров Кыргызской Республики 
3 500 млн. сомов;

- возврат бюджетных ссуд и кредитов 58 783,5 млн. сомов.

Погашение из внутренних источников составляет – 138 711,1 млн. сомов, в том числе:

- погашение основной суммы внутреннего долга – 14 415,5 млн. сомов;

- погашение цифровых государственных ценных бумаг – 20 000,0 млн. сомов;

- условные обязательства ГЧП – 425,0 млн. сомов;

- бюджетный кредит – 11 585,8 млн. сомов;

- акции и другие формы участия в капитале – 83 034,1 млн. сомов;

- рекредитование кредитов и грантов государственных инвестиций – 9 250,7 млн. сомов.

По внешним источникам предусмотрено отрицательное сальдо в сумме 3 678,3 млн. сомов, из них:

Поступления из внешних источников составляют 37 561,3 млн. сомов, в том числе:

- кредиты по государственным инвестициям - 28 401,3 млн. сомов;

- программные займы – 9 160,0 млн. сомов.

На погашение основной суммы внешнего долга предусмотрено – 41 239,6 млн. сомов.

Профицит республиканского бюджета на 2026 год предусмотрен в сумме 36 717,7 млн. сомов или 2 % ВВП 2026 года. На 2027 год профицит республиканского бюджета предусмотрен в сумме 43 243,7 млн. сомов или 2,1 % ВВП 2027 года.

Объемы местных бюджетов
Общий объем проекта местных бюджетов республики на 2025 год составляет 47 472,3 млн. сомов с увеличением на 1 938,6 млн. сомов или на 4,3 % относительно утверждённого бюджета 2024 года. Расходы составляют 2,9 % ВП на 2025 год.
Проект местных бюджетов на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов определен исходя из требований нормативных правовых актов Кыргызской Республики и двухуровневой бюджетной системы, а также в рамках проводимой административно-территориальной реформы. 

Общее количество местных бюджетов в результате объединений составляет 268 единиц. Из них: 33 города и 235 айыльных аймака.

млн. сомов

	Всего
	2023 год

факт
	2024 год

утвер
	2025 год

проект
	откл
	2026 год

прогноз
	2027 год

прогноз

	Собственные доходы
	34 394,9
	35 991,5
	44 075,5
	8 084,0
	47 271,3
	51 317,9

	Выравнивающие трансферты
	3 079,4
	2 598,1
	2 206,4
	- 391,7
	2 206,4
	2 206,4

	Целевые трансферты
	12 182,1
	6 944,1
	1 190,4
	- 5 753,7
	1 130,4
	1 130,4

	Всего
	49 656,4
	45 533,7
	47 472,3
	1 938,6
	50 608,1
	54 654,7


При формировании проектов местных бюджетов на 2025 год нормативы отчислений от общегосударственных и других доходов установлены от:

- подоходного налога, уплачиваемого налоговым агентом - 90 %;

- налога на основе добровольного патента, налога на основе обязательного патента, поступления на основе единого налога - 100 %;

- налога за пользование недрами (роялти за исключением стратегических полезных ископаемых: золото, нефть, газ) - 50 %.

При формировании и исполнении местных бюджетов основными приоритетными статьями расходов для них остаются защищенные статьи, а также коммунальные услуги и приобретения угля.

Выравнивающие трансферы из республиканского бюджета на 2025 год рассчитаны в сумме 2 206,4 млн. сомов с уменьшением на 391,7 млн. сомов или на 15,1 % относительно утверждённого бюджета 2024 года. 

Уменьшение выравнивающих трансфертов произведено в связи с повышением увеличением показателей некоторых налогов.
Целевые трансферты предусмотрены в сумме 1 190,4 млн. сомов или с уменьшением на 5 813,7 млн. сомов относительно утверждённого бюджета 2024 года, включающие в себя расходы на: 
· компенсацию в размере 50 процентов расходов населения при оплате за пользование электрической энергией, проживающее в тяжелых, неблагоприятных природно-климатических условиях высокогорья и отдалённых труднодоступных зонах республики;

· делегирование отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления;
· конкурс «самый лучший айыл окмоту»;

· поэтапную разработку генеральных планов населенных пунктов органам местного самоуправления;

· на компенсацию выпадений доходов в местных бюджетах (которые будут выделяться согласно утвержденного положения).
Предложения по результатам экспертиз, проведенных в соответствии со статьей 49 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»:

Заключения Отделов Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по проведению экспертиз (вх. № 6-9562/24 от 07.10.2024г.) и перевода, редактирования и лингвистической службы (вх. № 6-9601/24 от 07.10.2024г.) – прилагаются.
Также по исполнению требований части 2 статьи 67 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» по данному законопроекту представлены заключения Национального банка Кыргызской Республики, (вх. № 6-10135 от 14.10.2024) и Счетной палаты Кыргызской Республики (вх. № 6-10371 от 17.10.2024). (Прилагаются)
Учитывая вышеизложенное, Комитет по бюджету, экономической и фискальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики приходит к заключению:

1. Одобрить концепцию проекта Закона Кыргызской Республики 
«О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» и рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять его в первом чтении.
2. Определитъ докладчиками по данному вопросу Министра экономики и коммерции Кыргызской Республики Амангельдиева Д.Д. и Министра финансов Кыргызской Республики Бакетаева А.К.
3. Пригласить на заседание Жогорку Кенеша Кыргызской Республики:

председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики Жапарова А.У. и членов Кабинета Министров Кыргызской Республики;

Председателя Национального статистического комитета Кыргызской Республики - Кудайбергенова Б.Ж.;

Председателя Национального банка Кыргызской Республики - Тургунбаева М.Ж.;
Председателя Счетной палаты Кыргызской Республики - 
Акматова А.Ш.

Председатель Комитета 

по бюджету, экономической 

и фискальной политике 




   Д. Толонов
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