ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета по правопорядку, борьбе с преступностью и противодействию коррупции Жогорку Кенеша Кыргызской Республики к проекту 
[bookmark: _Hlk167888705]Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Кыргызской Республики 
(Уголовный кодекс Кыргызской Республики, Кодекс 
Кыргызской Республики о правонарушениях)»  

4 июня 2024 года							                   город Бишкек

Комитет по правопорядку, борьбе с преступностью и противодействию коррупции Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее - Комитет), рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (Уголовный кодекс Кыргызской Республики, Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях)» (далее – проект Закона), инициированный депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Азыгалиевым Н.А.,      Сыдыгалиевым Н.О., Сыдыковым Б.У., Сатыбалдиевым Э.Р.,          Кожокуловой Г.А., Омурзаковым С.А., Сурабалдиевой Э.Ж.,              Ажибаевым Ч.И., Коргонбай уулу Ж., Чойбековым Б.К., Ашимовой Д.А. и Исираиловым А.А. (вх.№ 6-3363/24, 09.04.2024 г.), отмечает следующее.
Проект Закона принят в первом чтении постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики № 2099-VII от 23 мая 2024 года.
После принятия проекта Закона в первом чтении от депутатов 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бекешева Д.Д., Мамашовой А.Т., Омурзакова С.А. и Сыдыгалиева Н.О. поступили следующие письменные предложения:
1. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бекешева Д.Д. (вх. № 6-5054/24 от 24.05.2024 года):
[bookmark: _Hlk150597941]В пункте 1 статьи 2 законопроекта слова «влекут наложение штрафа на физических лиц в размере 100 расчетных показателей» заменить словами «влекут привлечение к общественным работам на срок от 30 до 40 часов.».
Обоснование: 
Санкция в виде наложения штрафа повлечет еще большие нарушения, так как физические лица, в целях оплаты штрафа продолжат заниматься запрещенной деятельностью, а именно, участием в прямом эфире (онлайн) через интернет в действиях порнографического характера. Привлечение же к общественным работам, напротив, будет хорошей профилактической мерой.
Заключение отдела проведения экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики к предложению депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бекешева Д.Д. прилагается (вх. № 6-5109/24 от 27.05.2024 года).
Данное предложение депутата не учтено по следующему основанию.
Концепцией проекта Закона является установление ответственности за участие в прямом эфире (онлайн) через интернет в действиях порнографического характера. При этом замена наказания за данное правонарушение со штрафа на общественные работы, не послужит эффективным рычагом в профилактике вводимого правонарушения, и будет способствовать повторному его совершению.
Более того, стоит учесть восточный менталитет некоторых участниц, которые имеют риск подвергнуться критике общественности, данные действия (общественные работы) могут привести к нежелательным негативным последствиям (суицид, шантаж, гонения и т.п.) в отношении привлечённых к ответственности. 
2. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Мамашовой А.Т. (вх. № 4006/Сл от 24.05.2024 года):
В статье 160-1:
а) абзац 2 части 1 изложить в следующей редакции:
«наказывается штрафом от 10000 до 20000 расчетных показателей или лишением свободы на срок до трех лет»;
б) абзац 3 части 2 изложить в следующей редакции:
«наказывается штрафом от 20000 до 30000 расчетных показателей или лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией имущества или без таковой».
Обоснование:
В настоящее время наблюдается значительный рост случаев неправомерного использования веб-камер, что влечет за собой угрозу частной жизни граждан и потенциальные риски безопасности. Предлагаемые штрафы за подобные нарушения не оказывают должного сдерживающего эффекта и не соответствуют уровню угрозы.
Для обеспечения надлежащей защиты прав и свобод граждан предлагаю рассмотреть возможность внесения изменений в действующее законодательство с целью увеличения штрафов за незаконное использование веб-камер. Ужесточение наказаний будет способствовать снижению числа правонарушений и усилению защиты персональных данных.
Заключение отдела проведения экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики к предложению депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Мамашовой А.Т. прилагается (вх. № 01-5-4079/Сл от 27.05.2024 года).
Данное предложение депутата не учтено по следующему основанию.
В соответствии с частью 3 статьи 65 Уголовного кодекса Кыргызской Республики штраф за исключением совершения преступлений, предусмотренных статьями 337-346 настоящего Кодекса (коррупционные или иные преступления против интересов государственной и муниципальной службы), исчисляется в расчетных показателях и устанавливается в размере от 200 до 2000 расчетных показателей.
В связи с этим отмечаем, что предлагаемые повышения штрафов противоречат требованиям статьи 65 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, и принятие поступившего предложения может привести к правовой коллизии. 
3. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Омурзакова С.А. (вх. № 6-5243/24 от 28.05.2024 года):
1. Статью 1 проекта Закона дополнить следующим абзацем:
«Абзац 1 части 1 статьи 160 изложить в следующей редакции:
«1. Организация или содержание притонов для занятия проституцией, либо сводничество для разврата, либо сутенерство, -».
2. Пункт 1 статьи 2 проекта Закона изложить в следующей редакции:
«2) Главу 15 дополнить статьей 109-2 следующего содержания:
Статья 109-2. Занятие проституцией
1. Занятие проституцией – влечет наложение штрафа на физических лиц в размере 200 расчетных показателей либо применение ареста от трех до семи суток.».
3. Пункт 2 статьи 2 проекта Закона изложить в следующей редакции:
        «2) в статье 456 после цифр «109,» «109-1,» дополнить цифрами «, 109-2,».
Обоснование:
        Согласно части 3 статьи 11 Закона Кыргызской Республики “О нормативных правовых актах Кыргызской Республики” название статьи должно быть лаконичным, четко сформулированным и отражать их основное содержание. 
         Статья 160 Уголовного кодекса Кыргызской Республики называется «Содействие проституции и разврату».
         Однако, содержание названия вышеуказанной статьи не соответствует диспозиции части 1 этой же статьи. Это связано с тем, что в то время, как содержание статьи предусматривает уголовную ответственность за содействие проституции и разврату, диспозиция статьи также предусматривает ответственность за участие в проституции.
         В связи с этим предлагается внести изменения в часть 1 статьи 160 Уголовного кодекса Кыргызской Республики.
         Преступность против духовно-нравственного здоровья личности является одним из основных факторов, дестабилизирующих общественную, экономическую и политическую жизнь, препятствующих проведению социально-экономических реформ по укреплению здоровья общества.
         В настоящее время в Кыргызстане наряду с проступками, совершаемыми через интернет (вебкам-студиями), растет число женщин, занимающихся проституцией. Проституция отрицательно сказывается на репродуктивной способности населения и наносит вред общественному здоровью.
	Проституция повышает риск инфекционных заболеваний и считается основной причиной распространения вируса иммунодефицита человека.
	Кроме того, проституция негативно влияет на нравственные ценности нашего общества, на воспитание подрастающего поколения и его поведение, разрушает семейные отношения.
	По данным Республиканского центра по контролю за гемоконтактными вирусными гепатитами и вирусом иммунодефицита человека Министерства здравоохранения Кыргызской Республики, на 1 февраля 2024 года в стране зарегистрировано 13347 ВИЧ-инфицированных (в том числе 779 иностранных граждан). Только за последние 3 года выявлено 2986 человек (из них 202 иностранных гражданина).
	Резкий рост числа людей, инфицированных ВИЧ, представляет реальную угрозу общественной и национальной безопасности.
	По данным Министерства внутренних дел Кыргызской Республики, в период с 2021 по 2023 год было возбуждено 164 уголовных дела за вовлечение в проституцию, содействие проституции и разврату, из них 89 уголовных дел направлены в суд. По итогам 114 человек были привлечены к уголовной ответственности.
	В настоящее время ни в Уголовным кодексе Кыргызской Республики, ни в Кодексе о правонарушениях Кыргызской Республики не предусмотрена ответственность за занятие проституцией. 
	В соответствии с частью 2 статьи 23 Конституции Кыргызской Республики права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены Конституцией и законами в целях защиты национальной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения, защиты прав и свобод других лиц.
	За действия, направленные против нравственности населения, на законодательном уровне должно быть определено наказание.
	Учитывая вышесказанное, а также концепцию предлагаемого проекта Закона, предлагается рассмотреть вопрос об административной ответственности за занятие проституцией.
	Заключение отдела проведения экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики к предложению депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Омурзакова С.А. прилагается (вх. № 6-5336/24 от 30.05.2024 года).
	Комитет рекомендует принять данное предложение депутата.
	4. Предложение депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Сыдыгалиева Н.О. (вх. № 4307/Сл от 30.05.2024 года):
	В абзаце четвертом части 2 статьи 1 указанного проекта Закона слова «штрафом от 2000 до 3000 расчётных показателей или» исключить.
	Обоснование:
	В части 2 статьи 42 Уголовного кодекса Кыргызской Республики определено, что «группой лиц по предварительному сговору являются двое или более лиц, которые совместно совершили преступление и при этом заранее, то есть до начала совершения преступления, договорились о совместном его совершении» и формирование организованной преступной группы относится к группе умышленных преступлений, поэтому приведение в соответствие с требованиями пункта 2 части 2 статьи 19 настоящего Кодекса соответствует целям указанного проекта Закона.
	Заключение отдела проведения экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики к предложению депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Сыдыгалиева Н.О. прилагается (вх. № 01-5-4356/Сл от 01.06.2024 года).
	Комитет рекомендует принять данное предложение депутата.
На основании вышеизложенного, Комитет приходит к следующему заключению:
1. Одобрить проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (Уголовный кодекс Кыргызской Республики, Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях)», инициированный депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Азыгалиевым Н.А., Сыдыгалиевым Н.О., Сыдыковым Б.У., Сатыбалдиевым Э.Р., Кожокуловой Г.А., Омурзаковым С.А., Сурабалдиевой Э.Ж., Ажибаевым Ч. И., Коргонбай уулу Ж., Чойбековым Б.К., Ашимовой Д.А. и Исираиловым А.А. (вх. № 6-3363/24, 09.04.2024 г.) и рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять во втором чтении с учетом поступивших предложений.
2. Определить докладчиками по данному проекту закона на заседании Жогорку Кенеша Кыргызской Республики:  
- по заключению Комитета - председателя Комитета Омурзакова С.А.;
- по проекту Закона – депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Азыгалиева Н.А. 
        3. На заседание Жогорку Кенеша Кыргызской Республики пригласить следующих лиц:
        - заместителя Генерального прокурора Кыргызской Республики Конкубаеву У.У.;
        - заместителя министра внутренних дел Кыргызской Республики Аширходжаева Э.Дж. 


Председатель Комитета						       С. Омурзаков
2

