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I. ПРОБЛЕМЫ И ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ИЗМЕНЕНИЯ РЕГУЛИРОВАНИЯ
1. Описание проблем

- Актуарная несбалансированность поступающих доходов по видам источников по отношению к обязательствам пенсионной системы

В соответствии с нормами Конвенции Международной организации труда № 102 (1952 года) «О минимальных нормах социального обеспечения», которая устанавливает минимальный уровень пенсионного обеспечения в размере 40 % от «типичной заработной платы» при наличии 30 лет страхового стажа (периода уплаты страховых взносов), для сбалансированности пенсионной системы необходимо соблюдение количества плательщиков и количества пенсионеров в соотношении не менее 1:3, тогда как реальное количество уплачивающих страховые взносы составляет 1:0,8.

Данное обстоятельство связано с наличием многочисленных льготных категорий тарифов страховых взносов (Таблица 1).
Единство пенсионной системы для всех категорий населения вступает в противоречие с дифференцированными ставками страховых взносов работодателей в разных отраслях экономики, что приводит к актуарной несбалансированности пенсионной системы. 

В этой связи, на сегодняшний день стоит весьма актуальная задача повышения справедливости и эффективности системы пенсионного страхования через усиление в ней страховых принципов формирования пенсии, путем обеспечения равных прав на нее для всех участвующих в системе граждан. 

Кроме того, с учетом окончания срока действия ставок страховых взносов для юридических лиц, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности, с численностью наемных работников 50 человек и более, которые установлены до конца 2027 года, а также с учетом реализации законодательства по льготным ставкам тарифов страховых взносов для данной категории плательщиков, стоит необходимость пересмотра тарифов страховых взносов.
Вместе с тем, в настоящее время налицо проблема уплаты страховых взносов лицами, привлекаемых по гражданско-правовым договорам в международных проектах, а также лиц привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией кандидата, политической партии на выплаты из избирательных фондов политических партий, фондов кандидатов в Президенты и фондов кандидатов в депутаты айылного кенеша. 

В связи с поступившими многочисленными обращениями бизнес ассоциаций и граждан, а также с учетом поступивших предложений от членов в рамках межведомственной рабочей группы по реформе законодательства в сфере государственного социального страхования в Кыргызской Республике, образованной Приказом Министерства экономики и финансов Кыргызской Республики от 20 апреля 2021 года №6, необходимо пересмотреть условия уплаты страховых взносов лицами, привлекаемыми по гражданско-правовым договорам, а также лицами, привлекаемыми к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг) (со дня опубликования решения о назначении выборов и до дня официального объявления результатов выборов), связанных с избирательной кампанией кандидата, политической партии на выплаты из избирательных фондов политических партий, фондов кандидатов в Президенты и фондов кандидатов в депутаты айылного кенеша.

2.  Масштаб проблемы

В отношении КФХ:

Около 92,8% плательщиков имеют земельную долю до 1 га, из них до 0,05 га владеют 10,7%, от 0,05 до 0,10 га -17,9%, от 0,1 до 0,15 га -11,6% (Таблицы 5).
- до 2015 года производилась от базовых ставок земельного налога, в среднем 315 сом в год за 1 га (или 26 сом в месяц). 

- в период с 2015-2016 гг. уплата страховых взносов производилась по ставкам тарифов привязанных к среднемесячной заработной плате, в среднем 700-800 сом в год.

- с 2017 года с учетом установления ставок тарифов страховых взносов аналогично базовым ставкам земельного налога, вместо, установленных ставок от среднемесячной заработной платы.

Удельный вес поступлений от КФХ (0,3 млрд.сом) в общем объеме страховых взносов (51,6 млрд.сомов) в 2022 году составил 0,6% (Таблицы 6, 7).

Уплата страховых взносов: организованный сектор – 7274 сомов ежемесячно (27,25% от ФОТ), КФХ – 7,7 сомов ежемесячно.

При этом производя низкие отчисления страховых взносов, указанная категория граждан пользуется тем же объемом пенсионных прав, как и остальные застрахованные лица, потребность на выплату им пенсии составляет 40% из общей потребности (общая потребность-50,6 млрд.сом), которая покрывается за счет средств Пенсионного фонда и республиканского бюджета и только 0,3 млрд.сом (0,6%) за счет взносов КФХ (Таблицы 2).

Вопрос их пенсионного обеспечения в будущем встанет тяжелым бременем на бюджет Социального фонда, и как следствие на республиканский бюджет.
В отношении швейной и текстильной промышленности:

В свое время снижение тарифной нагрузки на юридические лица, осуществляющие деятельность в швейной и текстильной промышленности было произведено в целях их поддержки и вывода из тени предпринимательской деятельности при содействии бизнес-ассоциаций, ведущих деятельность в данных отраслях. 

Для юридических лиц, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности с численностью наемных работников 50 человек и более ставки тарифов страховых взносов установлены в размере 12% от 40 % СМЗ (работодатель-2%, работник-10%).

Снижение тарифов страховых взносов должно было способствовать развитию промышленности, увеличению количества рабочих мест, созданию условий для вывода действующих предпринимателей из ненаблюдаемого сектора экономики, созданию благоприятных условий, в которых юридическим лицам, осуществляющим деятельность в текстильной отрасли, станет выгодно осуществлять внешнеторговые сделки.

При разработке данного закона были также введены временные ограничения до 1 января 2024 года, с тем, чтобы произвести наблюдения за субъектами швейной промышленности с образованием юридического лица и уточнялось, что в случае вывода реальной численности работников и как следствие увеличения поступивших страховых взносов данная практика будет продолжена. Далее период действия Закона был продлен до 1 января 2027 года.

Однако, как показывает практика значительного вывода из тени не произошло. Так по данным Социального фонда, численность работающих   в юридических лицах, осуществляющих деятельность в швейной и текстильной промышленности по итогам 2019 года составляла 964 человек, а после предоставления льгот по итогам 2022 года 2367 человек (Таблица 11), тогда как по неофициальным данным, в этой сфере производства насчитывается порядка 200 тыс. работников. 

Вместе с тем следует отметить, что индивидуальные предприниматели, использующие труд наемных работников, занятых в текстильном и швейном производствах уплачивают ежемесячно страховые взносы также в размере 12% от 40% СМЗ, при этом нет привязки к численности, так как у них нет таких объемов как у юридических лиц данной отрасли.

Так сумма поступления от ИП, использующие труд наемных работников, занятых в текстильном и швейном производствах в 2012 году составила 12,8 млн.сомов, а в 2022 году 28,0 млн.сомов, что связано не с увеличением численности работников, а с ростом СМЗ (рост СМЗ 2022 г. к 2012 г. составил 2,4 раза) (Таблица 12).

Эти данные свидетельствуют о том, что большая часть швейного производства находится в теневой экономике, и соответственно у работающих в этой отрасли в будущем либо будет отсутствовать пенсия, либо их пенсии будут установлены на мизерном уровне.

Также следует отметить, что в настоящее время для других категорий плательщиков исчисление суммы страховых взносов производится от фактической заработной платы, при этом размер страховых взносов, уплачиваемых работодателями за работников, не может быть меньше суммы, исчисленной от 60 процентов среднемесячной заработной платы.

В отношении работников строительных компаний:

Общеустановленная ставка тарифа страхового взносов - 27,25% (17,25% с работодателя и 10% с работника).

Среднегодовая численность работников в сфере строительства по базе СФКР составляет 854 чел., начисление страховых взносов – 64,3 млн. сомов (Таблица 12).

При этом, по данным Нацстаткома за 2022 год численность работников в сфере строительства составляет 16831 чел., среднемесячная заработная плата – 20066 сомов. Занятые в неформальном секторе в сфере строительства (2021 г.) составляет 303,7 тыс. чел., или 94%.

Вместе с тем, фактическое количество рабочих в сфере строительства составляет часов в неделю:

31-40 часов – 40,4%, 41-50 часов - 43,5%, 51 и выше – 12,2%.

Проблема: нелегальный найм на работу - процедура найма и увольнения, а также возможность ухода от уплаты страховых взносов из-за мобильности, возможности субподряда по цепочке приводит к ситуации когда работники строительных компаний остаются без социальных гарантий – пенсионного обеспечения, оплаты больничных, отпусков, пособий по увольнению и прочее. 
В части, касающейся изменения регулирования для организаций, созданных в соответствии с международными соглашениями, и для лиц, работающих в международных проектах, следует отметить следующее.

Согласно статье 8 Закона Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» в организациях, созданных в соответствии с международными соглашениями, и для лиц, работающих в международных проектах, тарифы страховых взносов устанавливаются в размере 27,25%.
Данная норма применяется и для физических лиц и индивидуальных предпринимателей, привлекаемых на выполнение работ/услуг для реализации целей и задач международного проекта, независимо от вида регистрации в органах налоговой службы Кыргызской Республики (по упрощенной системе налогообложения или налога на основе специального режима).  Нормы статьи 6 Закона КР «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» не применяются для индивидуальных предпринимателей и физических лиц, оказывающих работы/услуги международным организациям и проектам, финансируемым международными организациями, что вызывает недовольства с их стороны.

В отношении лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией кандидата, политической партии на выплаты из избирательных фондов политических партий, фондов кандидатов в Президенты и фондов кандидатов в депутаты айылного кенеша:

Как правило, в избирательных штабах работают:

Уполномоченные представители по выборам и по финансовым вопросам,

Привлеченные работники: наблюдатели, агитаторы, доверенные лица, бухгалтера, консультанты, сборщики подписей, водители, технический персонал, с которыми составляются договора на оказание услуг.

Ставки тарифов страховых взносов для физического лица-кандидата на должность в Президенты Кыргызской Республики, состоящего в трудовых отношениях с гражданами, Законом Кыргызской  Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» не предусмотрены. 

Если за лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией, привлекаемых  по трудовым договорам не будет производиться уплата страховых взносов, в будущем они будут лишены страхового стажа, накоплений на личных страховых счетах, что отразится на размере их будущей пенсии.

3. Основания для изменения регулирования, актуальность решения проблем.

Основания для изменения регулирования.

Правовым основанием для изменения регулирования является Национальная стратегия развития Кыргызской Республики на 2018-2040 годы, утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 31 октября 2018 года УП № 221, где отмечено что будет проведено кардинальное реформирование системы занятости и пенсионного обеспечения с ориентиром на высокий уровень жизни в трудоспособном возрасте и достойное качество жизни в старости. Усилена ответственность гражданина за свое будущее через обеспечение вариативности пенсионного страхования.

Для юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности льготные ставки действуют до 1 января 2027 года. 

В этой связи до 1 января 2027 года, необходимо пересмотреть тарифы страховых взносов. Кроме того, в целях сохранения равных условий пересмотреть тарифы страховых взносов и для ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности.

Также крайне необходима формализации трудовых отношений в строительных компаниях за счет установления стимулирующих ставок.

В части необходимости решения проблемы уплаты страховых взносов лицами, привлекаемых по гражданско-правовым договорам в международных проектах следует отметить, что как уже выше отмечено, с принятием новой редакции Налогового Кодекса Кыргызской Республики отменены обязательный и добровольный патент и для указанных лиц возникли неясности и трудности по установлению ставки тарифов, так как ранее они вели деятельность путем приобретения добровольного патента, а в настоящее время или путем уплаты единого налога или общего налогового режима, что затрудняет отслеживание и контроль за правильностью применения соответствующих тарифов страховых взносов (8 статья Закона КР «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию») и дает возможность произвольного принятия решения по установлению ставки тарифов. 

Ставки тарифов страховых взносов для физического лица-кандидата на должность в Президенты Кыргызской  Республики депутатов ЖККР и местных кенешей, состоящего в трудовых отношениях с гражданами, Законом Кыргызской  Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» не предусмотрены. 

При этом, если за граждан, привлекаемых по трудовым договорам не будет производиться уплата страховых взносов, в будущем они будут лишены страхового стажа, накоплений на личных страховых счетах, что отразится на размере их будущей пенсии.

Прогнозируемые последствия при сохранении существующего регулирования.

При при сохранении существующего регулирования, последствия будут следующие:

- вопрос пенсионного обеспечения в будущем встанет тяжелым бременем на бюджет Социального фонда, и как следствие на республиканский бюджет.

-  создает актуарную несбалансированность;

- вызывает необоснованные недовольства низкими размерами пенсий, требования по значительному повышению, 

 - приводит к перераспределительным моментам в пенсионной системе

-приводит к недовольствам со стороны  индивидуальных предпринимателей и физ.лиц работающих в международных по гражданско-правовым договорам;

-приводит к недовольствам юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности окончанием срока действия льготных тарифов;

- приводит к недовольствам юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий. 

В связи с чем, необходимо изменить существующее правовое регулирование.
4. Международный опыт регулирования.

Для решения сложившейся ситуации изучены ставки тарифов страховых взносов по соответствующей категории плательщиков Российской Федерации, Республики Казахстан и Республики Узбекистан.  

Российская Федерация

КФХ

Главы крестьянских (фермерских) хозяйств уплачивают страховые взносы на обязательное пенсионное страхование и на обязательное медицинское страхование за себя и за каждого члена крестьянского (фермерского) хозяйства.

В 2023 году главы крестьянских (фермерских) хозяйств переводят платежи по единому фиксированному тарифу. Он равен 45842 руб. (47623,88 сомов в год или 3969 сомов в мес.), умноженных на число всех членов КФХ, включая его главу. Это следует из пункта 2.1 статьи 430 НК РФ.
Строительная и швейная отрасли:

Если предприятие относится к категории МСП и включено в соответствующий реестр, оно может получить льготы и право участвовать в программах поддержки малого и среднего бизнеса (в том числе строительная и швейная отрасли):

Пониженные тарифы страховых взносов для малых предприятий и ИП-работодателей в 2023 годах установлены статьей 427 НК РФ (пункт 2.1): ставка составляет 30% на выплаты до МРОТ, совокупный размер страховых взносов на выплаты, превышающие МРОТ, снижен в два раза: с 30% до 15% (Таблица 13).
Казахстан

КФХ

Обязательные пенсионные взносы (далее ОПВ) для крестьянских или фермерских хозяйств в пользу совершеннолетнего (участника) и главы крестьянского или фермерского хозяйства установлены ежемесячно в размере не менее 10% от МРЗП (1014 сомов в месяц) и не выше 10% 50-кратного МРЗП (68650  сомов).

МРЗП - минимальный размер заработной платы, установленный на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете, на 2023 г. сумма МРЗП составляет 70 000,00 тенге (примерно 13730 сомов).

Строительная и швейная отрасли производят уплату обязательных пенсионных взносов в ЕНПФ по ставкам определенным для юридических лиц и ИП (Приложение 14).Обязательные пенсионные взносы (ОПВ), подлежащие уплате в ЕНПФ, устанавливаются в размере 10% от ежемесячного дохода, принимаемого для исчисления ОПВ. При этом ежемесячный доход, принимаемый для исчисления ОПВ, не должен превышать 50-кратный минимальный размер заработной платы, установленный на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете. При этом максимальный совокупный годовой доход, принимаемый для исчисления ОПВ, не должен превышать двенадцать размеров 50-кратного минимального размера заработной платы, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете. 
Республика Узбекистан

КФХ

Уплата социального налога производится дехканскими хозяйствами, а также физическими лицами, занятыми в дехканском хозяйстве, на приусадебном земельном участке площадью не менее 4 соток или занимающимися выращиванием крупного рогатого скота либо домашней птицы не менее 50 голов на данной площади. При этом глава дехканского хозяйства уплачивает налог в обязательном порядке - в размере не менее одной базовой расчетной величины в год 2509 сомов (месячная уплата составит 209 сом), а другие члены и указанные физические лица - на добровольной основе.

Швейники 

В  Узбекистане введены меры для стимулирования производства, а также экспорта готовой швейной и текстильной продукции: с 1 февраля 2022 по 1 января 2025 года текстильные и трикотажные предприятия - экспортёры (зарабатывающие минимум 80% выручки от зарубежных поставок) получают налоговые льготы: ставка социального налога - 1%.

Индивидуальными предпринимателями социальный налог уплачивают в обязательном порядке - в размере не менее одной базовой расчетной величины в месяц 330 тыс.сум (2509 сомов), физическими лицами, состоявшими в трудовых отношениях с индивидуальным предпринимателем - в размере не менее одной базовой расчетной величины в год 2509 сомов, при этом месячная уплата составит 209 сом.
С 1 мая 2023 года базовая расчетная величину установлена в размере 330 тыс.сум в месяц.

При этом с 2022 г. по 1 января 2025 года предприятиям, в общей выручке которых от реализации крашеного полотна, ткани и готовой швейно-трикотажной продукции составляет не менее 80% предоставлена льгота по оплате социального налога в размере 1%.  

Таким образом, в рассматриваемых странах размер взносов, установленных для крестьянских или фермерских хозяйств на много превышает символические фиксированные ставки (7,7 сомов в месяц в среднем) установленные в Кыргызской Республике.

II. Описание предлагаемого регулирования
5. Целью государственного регулирования является:

5.1. Целью данного государственного  регулирования в части КФХ является повышение справедливости пенсионной системы по отношению к различным категориям застрахованных граждан и эффективности через минимизацию перераспределительных моментов и решение проблемы актуарной несбалансированности пенсионной системы;
Целью в  отношении юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности и сферы строительства является оказание государственной поддержки для бизнеса, формализация трудовых отношений путем установления стимулирующих ставок тарифов страховых взносов. 

Целью в части необходимости решения проблемы уплаты страховых взносов индивидуальными предпринимателями и лицами, привлекаемых по гражданско-правовым договорам в международных проектах, а также лицами привлекаемыми к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией кандидата, политической партии на выплаты из избирательных фондов политических партий, фондов кандидатов в Президенты и фондов кандидатов в депутаты айылного кенеша – является унификация ставок для индивидуальных предпринимателей и исключение возможности произвольного принятия решения по установлению ставки тарифов. 
5.2. показатели оценки прогресса (количественные и качественные

индикаторы с целевыми значениями, которые будут использованы для оценки прогресса достижения цели, и примерным сроком достижения):
	Наименование показателя оценки прогресса
	Целевое значение
	Срок достижения

	Количественные индикаторы:

	для КФХ свыше 1 га обязательное страхование с тарифом 6 % от усеченной СМЗ,
для КФХ до 1 га освободить их от уплаты страховых взносов, с предоставлением права на добровольную уплату страховых
	оптимизация условий формирования пенсионных прав и увеличение поступления страховых взносов 
для КФХ до 1 га выгодно производить уплату страховых взносов, так как выход из системы приведет к лишению права на пенсию
	с 1 января 2024 г.


	Для швейной и текстильной промышленности
	Установление льготной ставки аналогично МСБ, но без привязки к обороту, унификация исчисления  страховых взносов. 


	С 1 января 2027 года  по 1 января 2030 г.

	Для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий
	Установление стимулирующих ставок тарифов аналогично МСБ, но без привязки к обороту, унификация исчисления страховых взносов
	С 1 января 2024 г.по 1 января 2028 г.

	Для лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией 
	Регулирование уплаты страховых взносов выработка стажа, приобретение прав на социальное обеспечение (пенсионное обеспечение; ритуальное пособие (на погребение); компенсация затрат на обязательное медицинское страхование; финансирование мероприятий по оздоровлению застрахованных лиц и членов их семей, находящихся на их иждивении)
	С 1 января 2024 г.

	для лиц, привлекаемых по гражданско-правовым договорам в международных проектах: 
	однозначное понимание правовых норм и их единообразное применение, исключив возможность произвольного принятия решения по установлению ставки тарифов
	С 1 января 2024 г.

	Качественные индикаторы

	Для швейной и текстильной отрасли
	унификация тарифов страховых взносов для бизнеса, снижение неформальной занятости, 

привязка к численности. работников будет стимулировать ответственность работодателей за пенсионное обеспечение своих работников
	С 1 января 2027 г. по 1 января 2030 г.

	для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий
	унификация тарифов страховых взносов для бизнеса, снижение неформальной занятости, 

привязка к численности. работников будет стимулировать ответственность работодателей за пенсионное обеспечение своих работников
	С 1 января 2024 года  по 1 января 2028 г.

	для лиц, привлекаемых по гражданско-правовым договорам в международных проектах, а также лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией;

для швейной и текстильной отраслей
	унификация тарифов страховых взносов для индивидуальных предпринимателей, и заработной платы для исчисления страховых взносов исключение возможности произвольного принятия решения по установлению ставки тарифов, снижение коррупциогенных факторов
	с 1 января 2024 г.



	единообразное применение норм по уплате страховых взносов для КФХ свыше 1 га  и ИП, 
	создание благоприятных условий для формирования пенсионных прав, соразмерно получаемого дохода
	С 1 января 2024 г.по 1 января 2028 г.


6. Предлагаемое регулирование:
 «оптимизация страховых взносов для КФХ, юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности, для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий, лиц, привлекаемых по гражданско-правовым договорам в международных проектах, а также лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией».
Суть решения проблем и достижения цели:

Для решения проблем и достижения цели необходимо:

- для КФХ совершенствование тарифной политики, которая будет направлена на усиление страховых принципов в пенсионной системе, повышение ее справедливости по отношению к различным категориям застрахованных граждан, повышение ее эффективности через минимизацию перераспределительных моментов и решение проблемы актуарной несбалансированности пенсионной системы.

 - для субъектов швейной и текстильной отрасли пересмотр тарифов с сохранением льготного режима, усиление конкурентноспособности; 

- для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий установление стимулирующих ставок тарифов страховых взносов, формализация трудовых отношений;

-снижение отчислений в Социальный фонд для работодателя - организации, созданной в соответствии с международными соглашениями и международного проекта в пользу лиц, работающих в международных проектах; 

для лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией, для субъектов швейной и текстильной отрасли, сферы строительства возможность участия в государственном социальном страховании.
Основные нормы регулирования
- для КФХ владеющих земельной долей свыше 1 га обязательное страхование с тарифом 6 % от усеченной СМЗ, с распеределением в Пенсионный фонд - 3%, в Государственный накопительный пенсионный фонд - 2%, ФОМС - 1%, при этом КФХ, владеющие земельной долей до 1 га освободить их от уплаты страховых взносов, с предоставлением права на добровольную уплату страховых взносов в размере 6%, с распределением в Пенсионный фонд – 4%, в Государственный накопительный пенсионный фонд – 2%;
- учитывая, что рассматриваемая швейная и текстильная отрасли являются одними из немногих отраслей, имеющих стабильный спрос на рабочую силу, предлагается ставки тарифов аналогично МСБ (14%), но без привязки к обороту, при этом в целях унификации исчисления страховых взносов, производить от фактической заработной платы. Вместе с тем, размер страховых взносов, уплачиваемых работодателями за работников, не может быть меньше суммы, исчисленной от 60 % от размера среднемесячной заработной платы по соответствующему району или городу;

- для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий предлагается ставки тарифов аналогично МСБ (14%), но без привязки к обороту, при этом в целях унификации исчисления страховых взносов, производить от фактической заработной платы. Вместе с тем, размер страховых взносов, уплачиваемых работодателями за работников, не может быть меньше суммы, исчисленной от 60 % от размера среднемесячной заработной платы по соответствующему району или городу;

- для физических лиц и индивидуальных предпринимателей, привлекаемых по гражданско-правовым договорам в международных проектах, а также лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией установить ставку тарифа страховых взносов в размере 6% от усеченной СМЗ. 
7.Оценка вероятных социальных и экономических последствий регулирования
7.1. Ожидаемая результативность (уровень достижения цели регулирования) на дату.
Предлагаемое регулирование будет способствовать повышению справедливости пенсионной системы по отношению к различным категориям застрахованных граждан и эффективности через минимизацию перераспределительных моментов и решению проблемы актуарной несбалансированности пенсионной системы, выводу из тени субъектов предпринимательства, реальной численности работников и соответственному повышению уровня пенсионного обеспечения за счет увеличения суммы накопленных взносов на личных страховых счетах граждан, оптимизации средств Пенсионного фонда.
7.2. Ожидаемое воздействие на экономику, социальный сектор и экологию:
1) на экономику: 

-позитивное: регулирование будет способствовать повышению эффективности пенсионной системы, путем минимизации перераспределительных моментов и решения проблем актуарной несбалансированности, выводу из тени субъектов предпринимательства,

- негативное: отсутствует;

2) воздействие на социальную сферу: 
- позитивное: для КФХ свыше 1 га   приведет к  повышению уровня пенсионного обеспечения застрахованных граждан; 
для КФХ, владеющих земельной долей до 1 га право выбора или получать пособия или произвести уплату страховых взносов и получать достойную пенсию;
для предпринимателей швейной и текстильной промышленности и строительной отрасли будет способствовать повышению ответственности работодателей и в будущем получению более достойных пенсий работниками;
для ИП и физических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе привлекаемых на выполнение работ/услуг для реализации целей и задач международного проекта, лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией приведет к  снижению коррупциогенных факторов при уплате страховых взносов;

-негативное : отсутствует;
3) воздействие на экологию: каких-либо воздействий не ожидается.

7.3. Ожидаемое воздействие на основные группы заинтересованных сторон - адресатов регулирования: 
1) государственные органы:
- Социальный фонд, Министерство экономики и коммерции, Министерство финансов КР, ГНС при МФ КР.
Позитивное последствие:

- расширение охвата государственным социальным страхованием;

- увеличение поступления страховых взносов и как следствие более достойное обеспечение государственным социальным страхованием застрахованных граждан;

- повышению уровня пенсионного обеспечения;

- оптимизации тарифной политики физических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе привлекаемых на выполнение работ/услуг для реализации целей и задач международного проекта, лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией, расширение охвата социальным страхованием, исключение возможности произвольного принятия решения по установлению ставки тарифов страховых взносов, снижение коррупциогенных факторов при уплате страховых взносов.
Негативное последствие : отсутствует.
2) предприниматели (с разделением по выбранному критерию):

Позитивное последствие:

Предлагаемый вариант регулирования для КФХ будет способствовать повышению оптимизации условий формирования пенсионных прав и увеличению поступления страховых взносов и как следствие более достойное обеспечение государственным социальным страхованием застрахованных граждан. 

Для юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности устанавливаются льготные ставки тарифов аналогично МСБ (14%), что приведет к увеличению уровня пенсионного обеспечения. 
Для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий с численностью наемных работников 50 человек и более устанавливаются стимулирующие ставки тарифов аналогично МСБ (14%), при этом привязка к численности работников будет стимулировать ответственность работодателей за пенсионное обеспечение своих работников.

Для организаций, созданных в соответствии с международными соглашениями, и для лиц, работающих в международных проектах и  лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией создаются условия, когда исключается возможность  произвольного принятия решения по установлению ставки тарифов страховых взносов, снижение коррупциогенных факторов при уплате страховых взносов, а также ответственность по уплате страховых взносов будет возложена на самих физических лиц и  индивидуальных предпринимателей, привлекаемых на выполнение работ/услуг для реализации целей и задач международного проекта. 
Негативное последствие : отсутствует.
8. Оценка затрат и выгод
8.1. Оценка затрат и выгод субъектов предпринимательства:
Затраты отсутствуют: для КФХ, владеющих земельной долей свыше 1 га и для предпринимателей швейной и строительной отрасли, для исполнителей работ и услуг международных организаций, лиц привлекаемых на время выборов затраты определяются размером тарифов страховых взносов. 
Выгоды: 
- для КФХ владеющих равной или свыше 1 га отчисления в Социальный фонд сумма страховых взносов по ставке 6% от усеченного СМЗ составит 833 сома ежемесячно (усеченный СМЗ за 2021 г.=13883 сома, 6% от него =833 сома).

Следует отметить, что данные меры имеют большое значение для пенсионного обеспечения указанных лиц, нельзя сравнивать доход полученный КФХ владеющих свыше 1 га и владеющих незначительными долями земель.

На новый тариф перейдут КФХ владеющие свыше 1 га (свыше 1 га на каждого члена КФХ), численность которых составляет 7,2% от общей численности КФХ или свыше 31 тыс.чел. При этом по предварительным расчетам дополнительные поступления составят 266,8 млн.сомов (Приложение 10).  

При этом на добровольный формат перейдут порядка 400 тыс. человек, поступления страховых взносов от которых составляло 228,5 млн.сомов. Вместе с тем предлагается предоставить им право производить добровольную уплату страховых взносов по тарифам установленным для КФХ, владеющих земельной долей равной или свыше 1 га, в размере 6%.

При достижении пенсионного возраста КФХ будет назначаться базовая и страховая части пенсий. При этом, в соответствии с законодательством вышеуказанные лица будут иметь также право на назначение накопительной части пенсии или единовременное изъятие средств пенсионных накоплений в полном объеме.

- для субъектов швейной и текстильной отрасли сохранение льготных тарифов, усиление конкурентноспособности; 

- для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий установление стимулирующих ставок тарифов страховых взносов, формализация трудовых отношений;

-снижение отчислений в Социальный фонд для работодателя - организации, созданной в соответствии с международными соглашениями и международного проекта в пользу лиц, работающих в международных проектах; 

для лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией, для субъектов швейной и текстильной отрасли, сферы строительства возможность участия в государственном социальном страховании.
8.2. Оценка затрат и выгод государственного бюджета:

Затраты: отсутствуют
выгоды: ожидается, что предлагаемое регулирование не повлечет рисков недопоступления страховых взносов в бюджет Социального фонда и увеличения выделяемых средств из республиканского бюджета, так как ожидается, что предлагаемые меры для указанных категорий повлияют на рост числа плательщиков, будут стимулировать выводу из «тени» и приведут к увеличению объема поступлений страховых взносов.
9. Оценка реализационных рисков

При предлагаемом регулировании реализационные риски субъектов предпринимательства отсутствуют.

При этом ожидаются следующие последствия:

- установление приемлемой ставки тарифов для КФХ, физических лиц и индивидуальных предпринимателей, юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий, привлекаемых на выполнение работ/услуг для реализации целей и задач международного проекта, лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией, для субъектов швейной и текстильной отрасли;

- повышение уровня пенсионного обеспечения застрахованных граждан;
 - увеличение конкурентоспособности;

-усиление ответственности застрахованных лиц в финансировании своего социального страхования;

 Негативное последствие: отсутствует.
Данный вариант регулирования является приемлемым, максимально способствующим достижению целей и предлагается внесение изменений в Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию».

Рассматриваемое регулирование будет способствовать повышению эффективности пенсионной системы через минимизацию перераспределительных моментов и решению проблемы  ее актуарной несбалансированности. 

Оценка экономических последствий для адресатов регулирования.
Преимущества и выгоды:

 - для КФХ при достижении пенсионного возраста будет назначаться базовая и страховая части пенсий. При этом, в соответствии с законодательством вышеуказанные лица будут иметь также право на назначение накопительной части пенсии или единовременное изъятие средств пенсионных накоплений в полном объеме.

- для субъектов швейной и текстильной отрасли сохранение льготных тарифов, усиление конкурентоспособности; 

- для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий установление стимулирующих ставок тарифов страховых взносов, формализация трудовых отношений;

-снижение отчислений в Социальный фонд для работодателя - организации, созданной в соответствии с международными соглашениями и международного проекта в пользу лиц, работающих в международных проектах; 

для лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией, для субъектов швейной и текстильной отрасли, сферы строительства возможность участия в государственном социальном страховании.
Преимущества и выгоды государства:

– повышение справедливости и эффективности за счет обеспечения равных прав для всех участников системы и усиления принципов пенсионного страхования; 

– формализация трудовых отношений;

- повышение уровня пенсий, создания экономических и правовых предпосылок формирования пенсионных прав будущих пенсионеров;
– увеличение доходной части бюджета Социального фонда Кыргызской Республики в случае выхода из тени.
10. Оценка воздействия на конкуренцию

Регулирование не оказывает негативного воздействия на конкуренцию.


Напротив установление стимулирующих ставок тарифов страховых взносов создает дополнительные возможности для получения выгод (сокращения расходов) субъектами швейной и текстильной и строительной отрасли, организациями, созданными в соответствии с международными соглашениями, и для лиц, работающих в международных проектах (Приложение 8).
11. Мнения заинтересованных сторон
Мнения государственных органов:

Министерство экономики и коммерции КР:

В ходе согласования предлагаемого варианта регулирования Минстерством экономики и коммерции поддержан, так как он  обсуждался в рамках межведомственной рабочей группы по реформе законодательства в сфере государственного социального страхования в Кыргызской Республике, образованной Приказом Министерства экономики и финансов Кыргызской Республики от 20 апреля 2021 года №6, в целях гармонизации законодательства в сфере государственного социального страхования и налогового законодательства.
 Министерство финансов КР в ходе согласования предлагаемый вариант регулирования также поддержан 
 ГНС при МФ КР в ходе согласования предлагаемый вариант регулирования также поддержан. 
Социальный фонд и члены рабочей группы, считают данный вариант регулирования приемлемым, максимально способствующим достижению целей и что данный вариант регулирования будет способствовать повышению справедливости пенсионной системы по отношению к различным категориям застрахованных граждан и эффективности через минимизацию перераспределительных моментов и решению проблемы актуарной несбалансированности пенсионной системы.
Также, по итогам парламентских слушаний 11 апреля 2022 года по обсуждению реформы пенсионной системы Кыргызской Республики, с учетом предложений, поступивших в рамках межведомственной рабочей группы (с участием Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, государственных органов, общественности, бизнеса) созданной в 2018 году, для решения вопросов тарифной политики государственного социального страхования, исходя из экономических и демографических факторов, влияющих на пенсионную систему, Социальному фонду необходимо разработать соответствующий законопроект.

Кроме того, 11 декабря 2021 года в Социальном фонде состоялось совещание с участием Председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики Жапарова А.У. по вопросу предстоящего реформирования пенсионной системы, на котором был представлен проект Стратегии построения устойчивой экосистемы пенсионной системы Кыргызской Республики «Келечек булагы» (источник будущего), основной целью которого является повышение справедливости и эффективности за счет обеспечения равных прав для всех участников системы и усиления принципов пенсионного страхования.

4 февраля 2022 года проведен круглый стол по реформированию пенсионной системы с участием представителей Кабинета Министров Кыргызской Республики, депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, представителями министерств и ведомств, а также с привлечением широкой общественности, включая представителей научно-экспертного сообщества, международных организаций, профсоюзов, бизнес – ассоциаций и гражданского общества.

Аналогичный круглый стол проведен 1 апреля 2022 года в городе Ош с участием представителей Аппарата полномочного представителя Президента Кыргызской Республики в Ошской области, депутатов Ошского городского кенеша, представителей государственных органов, бизнес-сообществ, международных и общественных организаций, а также предпринимателей малого и среднего бизнеса.
Также, по итогам парламентских слушаний 11 апреля 2022 года по обсуждению реформы пенсионной системы Кыргызской Республики, с учетом предложений, поступивших в рамках межведомственной рабочей группы (с участием Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, государственных органов, общественности, бизнеса) созданной в 2018 году, для решения вопросов тарифной политики государственного социального страхования, исходя из экономических и демографических факторов, влияющих на пенсионную систему, Социальному фонду необходимо разработать соответствующий законопроект.

В целях реализации распоряжения Кабинета Министра Кыргызской Республики от 10 февраля 2023 года № 45-p проект Закона размещен на Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики 11 августа 2023 года. 

Проект размещен на сайте Социального фонда 11 августа 2023 года на сайте www. http://socfond.kg/ для ознакомления общественности и внесения замечаний и предложений. 

Также Уведомление о проведении АРВ к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» также был размещен 26 июня 2023 года на сайте www. http://socfond.kg/.

В ходе прохождения процедуры общественного обсуждения к проекту замечания поступили от заместителя председателя ОС МЭФ Н. Идрисова, которые отражены в отчете о проведении публичных консультаций.
Были организованы совещания с участием Бизнес Ассоциаций «ЖИА» и «Легпром, которые поддержали данный вариант регулирования.
Мнение населения: населением предлагаемый вариант регулирования поддержан. Так, Социальным фондом Кыргызской Республики в период с мая по август месяц 2019 года включительно, были проведены выезды в регионы республики, с целью проведения информационной кампании среди населения о предстоящих реформах в области пенсионной и тарифной политики, в ходе которых населением поддержаны предлагаемые меры.

12. Обоснование выбора предлагаемого регулирования
Предлагаемый вариант регулирования – «оптимизация страховых взносов для КФХ, юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности, для юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий, лиц, привлекаемых по гражданско-правовым договорам в международных проектах, а также лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией».
В результате принятия данного варианта регулирования, ожидаются следующие последствия:
- оптимизация условий формирования пенсионных прав КФХ;

- увеличение уровня пенсионного обеспечения;

- расширение охвата социальным обеспечением;

- исключение возможности произвольного принятия решения по установлению ставки тарифов, снижение коррупциогенных факторов при уплате страховых взносов.
 Руководствуясь критериями достижения цели, решения проблем и отсутствия негативных эффектов в экономике, социальной сфере и экологии, а также отсутствия чрезмерных административных издержек для КФХ и для организаций, созданных в соответствии с международными соглашениями, и для лиц, работающих в международных проектах и затрат государства, целесообразно принять предлагаемый вариант регулирования.
Вариант регулирования прошел все предусмотренные законодательством обсуждения. 
13. Приложения к аналитической записке:

- Развернутая оценка ожидаемых экономических последствий для предлагаемого регулирования:
Основной (краткий) вывод:
Реализация данного варианта регулирования не влечет дополнительных издержек для КФХ, предпринимателей и для государства.
Таблица анализа вводимых норм проекта НПА на возникновение издержек или выгод, связанных с информационными или содержательными требованиями 

	Предлагаемое регулирование для решения задачи
	Оценка наличия экономических последствий для предлагаемого регулирования



	Пересмотр ставки тарифов для КФХ 
	повышению эффективности пенсионной системы, путем минимизации перераспределительных моментов и решения проблем актуарной несбалансированности,



	Оптимизация тарифной политики для субъектов швейной и текстильной отрасли,  юридических лиц-застройщиков, в том числе подрядчиков, осуществляющих строительство зданий, организаций, созданных в соответствии с международными соглашениями, и для лиц, работающих в международных проектах,  для лиц, привлекаемых к выполнению (оказанию) определенных работ (услуг), связанных с избирательной кампанией 
	создает дополнительные возможности для получения выгод (сокращения расходов)



	Для государства 
	– повышение справедливости и эффективности за счет обеспечения равных прав для всех участников системы и усиления принципов пенсионного страхования;
– Сокращение теневой занятости
– формализация трудовых отношений;

- повышение уровня пенсий, создания экономических и правовых предпосылок формирования пенсионных прав будущих пенсионеров;
– увеличение доходной части бюджета Социального фонда Кыргызской Республики в случае выхода из тени


- Информационно-справочные материалы, другая информация, необходимая для иллюстрации выводов и рекомендаций проведенного анализа регулятивного воздействия:
Таблица 1

	для ИП занятых в текстильном и швейном производствах (с 2011 г.) 
	12% от 40% размера СМЗ. 

	для резидентов Парка высоких технологий (с 2011 г.) 
	12% от размера СМЗ. 

	для сельскохозяйственных кооперативов (с 2012 г.)
	12% от фонда оплаты труда

	для крестьянских фермерских хозяйств (с 2017 г.) 
	в размере годовой базовой ставки тарифа страхового взноса. 

	для ИП (с 2017 г.): 

- контейнеры, павильоны, киоски
	не менее 6% от усеченного СМЗ

	- лотки, торговые места 
	не менее 3% от усеченного СМЗ

	для юридических лиц осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности (2020 г.)
	12% от 40% размера СМЗ. 

	для субъектов малого и среднего предпринимательства 
	- с численностью наемных работников 5 человек и более ежемесячно -  с 27,25% до 22% (12 % от работодателя и 10% от работника); 

- с численностью наемных работников 15 человек и более с 27,25% до 14% (4 % от работодателя и 10% от работника) от всех видов выплат, равных или превышающих размер среднемесячной заработной платы по республике.


Таблица 2
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Таблица 3
[image: image2.png]S JleiicTBylone CTABKH TAPUPOB CTPAXOBLIX BINOCOB

poTTrE——

(x03cyGrexts Gomxerie opramusatm) —27.25% ot
DOT: ¢ paoronarens 17.25%. ¢ padormmma 10% =
B cpement s secs — 7284 covos

JL1s 200, SABSITIX HECTRBIIYA L HORTPYI0B O ACSTEABHOCTLIO,
- KONTCHiHepbI, NABILILONEL, KHOCKH-
e setee 6 % ot CM3.
B cpemest s mecs — 1160 comos
- 01K, TOroBBIe MecTa - He Merice 3 % ot CM3.
B cpements secs — 580 covon

Jlaw cenexix
TosaponpomssomTeeii —5 pasiepe
——  6a3omoff cTanKir cTpAXOROFo BIHOCA
(0 Gasonoii craske seensoro HATOra).
B cpesment s necsu 5a omioro wiena KOX-7.7 covon.

Lt wBcitnOil W TEKCTHALHOR MPOMBINLTEHROCTH — o

129% 0740% CM3 #
fop.mina ¢ paGoTonaTens 2% , ¢ padorika 10%, d
W cpaGoronarens 6%, ¢ paboTaik 6%
B cpestiie B yecsu — 928 comoB.





Таблица 4
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Таблица 5
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Таблица 6
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Таблица 7
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	Таблица 10

Расчет по КФХ

	КФХ
	числ (чел)
	Поступление по дейст тарифу

 (тыс. сом)
	Поступление по предлагаемому тарифу 

(тыс. сом)
	разница                   (тыс. сом)

	равной или свыше 1 га 
	31 296,0
	16 575,0
	283 407,6
	266 832,6

	 менее 1 га 
	403 241,0
	228 525,0
	0
	-228 525,0

	всего
	434 537,0
	245 100,0
	разница            (тыс. сом)
	38 307,6
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Таблица 11

Информация по юридическим лицам занимающимся швейным производством

2020 год 2021 год 2022 г.

тариф - 27,25% тариф - 27,25% тариф - 12% тариф - 12%

50 и более  человек

2019 год


	
	
	
	
	Таблица 12


	Страховые взносы строительных компаний


	 
	 
	 
	
	 

	тариф
	численность работников
	ФОТ (млн. сом)
	
	начисление (млн. сом)

	27,25 %
	854
	286,7
	
	64,3

	14 %
	854
	286,7
	
	40,1

	потери
	 
	 
	
	-24,2


Таблица 13
Таблица. Размер страховых взносов за работников в Российской Федерации

	
	Ранее 2023
	2023 и далее

	Вид страхования
	ОПС
	ВНиМ
	ОМС
	ОПС+ВНиМ+ОМС

	Для крупных компаний

	в рамках лимита базы
	22%
	2,9%
	5,1%
	30%

	свыше лимита базы
	10%
	0%
	5,1%
	15,1%

	Для МСП

	в пределах МРОТ:
	
	
	
	

	· в рамках лимита базы
	22%
	2,9%
	5,1%
	30%

	· свыше лимита базы
	10%
	0%
	5,1%
	15,1%

	выплата свыше МРОТ
	10%
	нет
	5%
	15%


- особые мнения отдельных членов рабочей группы - отсутствуют;
-уведомление о разработке проекта нормативного правового акта
Уведомление
о разработке проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию»

 

Настоящим Социальный фонд Кыргызской Республики   извещает о начале обсуждения правового регулирования и сборе предложений заинтересованных лиц. 

1. Описание проблем, на решение которых направлено предлагаемое регулирование:
Проблемы: 

- КФХ
Самая многочисленная категория плательщиков – члены крестьянско-фермерских хозяйств (29,2%), которые платят взносы по символическим фиксированным ставкам (7,7 сомов в месяц в среднем), исходя из площади и плодородности земель. Доля крестьянско-фермерских хозяйств в общих поступлениях взносов составляет всего 0,6%, при этом на выплату им пенсий направляется порядка 40% бюджета Пенсионного фонда.

Таким образом, размер их пенсии состоит в основном из базовой части пенсии, а не страховой, что создает актуарную несбалансированность, необоснованные недовольства низкими размерами пенсий, требования по значительному повышению, перераспределительные моменты в пенсионной системе.

В этой связи, единство пенсионной системы для всех категорий населения вступает в противоречие с дифференцированными ставками страховых взносов работодателей в разных отраслях экономики, что приводит к актуарной несбалансированности пенсионной системы. 

- Ставка тарифа страховых взносов для юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности установлена в размере 12% от 40 процентов размера среднемесячной заработной платы. Таким образом в случае если у работника заработная плата превышает 40% размера СМЗ, то начисление и уплата страховых взносов производится от 40% от СМЗ, что составляет в среднем по республике 929 сомов. Тогда как для других категорий плательщиков размер страховых взносов, уплачиваемых работодателями за работников, не может быть меньше суммы, исчисленной от 60 процентов среднемесячной заработной платы.

- Юридические лица с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности:

Для юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности льготные ставки действуют до 1 января 2027 года. 

В этой связи до 1 января 2027 года, необходимо пересмотреть тарифы страховых взносов для юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности. Кроме того, в целях сохранения равных условий пересмотреть тарифы страховых взносов и для ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности.

- В отношении работников строительных компаний:

Высокая доля неформальных трудовых отношений в строительных компаниях приводит к ситуации, когда работники сферы строительства остаются без социальных гарантий – пенсионного обеспечения, оплаты больничных, отпусков, пособий по увольнению и прочее.
Общеустановленная ставка тарифа страхового взносов - 27,25% (17,25% с работодателя и 10% с работника).

Нелегальный найм на работу - процедура найма и увольнения, а также возможность ухода от уплаты страховых взносов из-за мобильности, возможности субподряда по цепочке приводит к ситуации, когда работники строительных компаний остаются без социальных гарантий – пенсионного обеспечения, оплаты больничных, отпусков, пособий по увольнению и прочее. 

Среднегодовая численность работников в сфере строительства по базе СФКР составляет 854 чел., начисление страховых взносов – 64,3 млн. сомов.

При этом, по данным Нацстаткома за 2022 год численность работников в сфере строительства составляет 16831 чел., среднемесячная заработная плата – 20066 сомов. Занятые в неформальном секторе в сфере строительства (2021 г.) составляет 303,7 тыс. чел., или 94%.

2. Описание цели предлагаемого регулирования и способа решения проблем:
Целями регулирования являются повышение справедливости пенсионной системы по отношению к различным категориям застрахованных граждан и эффективности через минимизацию перераспределительных моментов и решение проблемы актуарной несбалансированности пенсионной системы.

Способ решения.
Предлагается для КФХ свыше 1 га обязательное страхование с тарифом 6 % от усеченной СМЗ, при этом КФХ, владеющие земельной долей до 1 га предлагается освободить их от уплаты страховых взносов, с предоставлением права на добровольную уплату страховых взносов – 6%. Данный вариант регулирования предлагается с целью повышения справедливости пенсионной системы.

В отношении  юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности предлагается установить ставки тарифов страховых взносов аналогично МСБ (14%), при этом пересмотреть базу для исчисления страховых взносов для указанной категории плательщиков. 

Для работников строительных компаний, осуществляющих строительство зданий, предлагается ставки тарифов аналогично МСБ (14%), но без привязки к обороту, при этом в целях унификации исчисления страховых взносов, производить от фактической заработной платы. 

3. Оценка ожидаемых выгод и преимуществ предлагаемого регулирования (описать с использованием соответствующих количественных и качественных показателей):

Предлагаемый вариант регулирования для КФХ будет способствовать повышению оптимизации условий формирования пенсионных прав и увеличению поступления страховых взносов и как следствие более достойное обеспечение государственным социальным страхованием застрахованных граждан. 

В отношении юридических лиц с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности будет достигнута унификация базы для исчисления страховых взносов для всех категорий плательщиков.

Для организаций, осуществляющих строительство и строительно-монтажные работы с численностью наемных работников 50 человек и более, будет способствовать формализации трудовых отношений и в будущем получению доступа к пенсионной системе работников сферы строительства.

Оценка возможных неблагоприятных последствий:
Негативные последствия — отсутствуют

3. Характеристика и оценка численности субъектов предпринимательства – адресатов предлагаемого регулирования:
КФХ
- до 2015 года производилась от базовых ставок земельного налога, в среднем 315 сом в год (или 26 сом в месяц). 

- в период с 2015-2016 гг. уплата страховых взносов производилась по ставкам тарифов привязанных к среднемесячной заработной плате, в среднем 700-800 сом в год.

- с 2017 года с учетом установления ставок тарифов страховых взносов аналогично базовым ставкам земельного налога, вместо, установленных ставок от среднемесячной заработной платы.

Удельный вес поступлений от КФХ (0,3 млрд.сом) в общем объеме страховых взносов (51,6 млрд.сомов) в 2022 году составил 0,6%.

Уплата страховых взносов: организованный сектор – 7274 сомов ежемесячно (27,25% от ФОТ), КФХ – 7,7 сомов ежемесячно.

При этом производя низкие отчисления страховых взносов, указанная категория граждан пользуется тем же объемом пенсионных прав, как и остальные застрахованные лица, потребность на выплату им пенсии составляет 40% из общей потребности (общая потребность-58,4 млрд.сом), которая покрывается за счет средств Пенсионного фонда и республиканского бюджета и только 0,3 млрд.сом (0,6%) за счет взносов КФХ.

Юридические лица с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности:

В свое время снижение тарифной нагрузки на юридические лица, осуществляющие деятельность в швейной и текстильной промышленности  было произведено в целях их поддержки и вывода из тени предпринимательской деятельности при содействии бизнес-ассоциаций, ведущих деятельность в данных отраслях. 

Для юридических лиц, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности с численностью наемных работников 50 человек и более ставки  тарифов страховых взносов установлены в размере 12% от 40 % СМЗ (работодатель-2%, работник-10%).

Снижение тарифов страховых взносов должно было способствовать развитию промышленности, увеличению количества рабочих мест, созданию условий для вывода действующих предпринимателей из ненаблюдаемого сектора экономики, созданию благоприятных условий, в которых юридическим лицам, осуществляющим деятельность в текстильной отрасли, станет выгодно осуществлять внешнеторговые сделки.

При разработке данного закона были также введены временные ограничения до 1 января 2024 года, с тем, чтобы произвести наблюдения за субъектами швейной промышленности с образованием юридического лица и уточнялось, что в случае вывода реальной численности работников и как следствие увеличения поступивших страховых взносов данная практика будет продолжена. Далее период действия Закона был продлен до 1 января 2027 года.

Однако, как показывает практика значительного вывода из тени не произошло. Так по данным Социального фонда, численность работающих в юридических лицах, осуществляющих деятельность в швейной и текстильной промышленности по итогам 2019 года составляла 964 человек, а после предоставления льгот по итогам 2022 года 2367 человек, тогда как по неофициальным данным, в этой сфере производства насчитывается порядка 200 тыс. работников. 

Вместе с тем следует отметить, что индивидуальные предприниматели, использующие труд наемных работников, занятых в текстильном и швейном производствах уплачивают ежемесячно страховые взносы также в размере 12% от 40% СМЗ, при этом нет привязки к численности, так как у них  нет таких объемов как у юридических лиц данной отрасли.

Так сумма поступления от ИП, использующие труд наемных работников, занятых в текстильном и швейном производствах в 2012 году составила 12,8 млн сомов, а в 2022 году 28,0 млн сомов, что связано не с увеличением численности работников, а с ростом СМЗ (рост СМЗ 2022 г. к 2012 г. составил 2,4 раза).


Эти данные свидетельствуют о том, что большая часть швейного производства находится в теневой экономике, и соответственно у работающих в этой отрасли в будущем либо будет отсутствовать пенсия, либо их пенсии будут установлены на мизерном уровне.

Также следует отметить, что в настоящее время для других категорий плательщиков исчисление суммы страховых взносов производится от фактической заработной платы, при этом размер страховых взносов, уплачиваемых работодателями за работников не может быть меньше суммы, исчисленной от 60 процентов среднемесячной заработной платы.

Приблизительная оценка дополнительных расходов и выгод потенциальных адресатов предлагаемого регулирования, связанных с его введением:
КФХ 

Учитывая что для обеспечения достойной старости, снижения риска крайней бедности, для КФХ крайне выгодно производить уплату страховых взносов, предлагается КФХ до 1 га освободить их от уплаты страховых взносов, с предоставлением права на добровольную уплату страховых взносов. 

На новый тариф перейдут КФХ владеющие свыше 1 га (свыше 1 га на каждого члена КФХ), численность которых составляет 7,2% от общей численности КФХ или свыше 31 тыс.чел. 

Предлагаемые меры будут способствовать повышению справедливости пенсионной системы по отношению к различным категориям застрахованных граждан и эффективности через минимизацию перераспределительных моментов и решению проблемы актуарной несбалансированности пенсионной системы.

Юридические лица с численностью наемных работников 50 человек и более и ИП, осуществляющих производственную деятельность в швейной и текстильной промышленности:

Учитывая, что рассматриваемая швейная и текстильная отрасли являются одними из немногих отраслей, имеющих стабильный спрос на рабочую силу, предлагается ставки аналогично МСБ (14%), при этом в целях в целях унификации исчисления страховых взносов, производить от фактической заработной платы. При этом размер страховых взносов, уплачиваемых работодателями за работников, не может быть меньше суммы, исчисленной от 60 % от размера среднемесячной заработной платы по соответствующему району или городу.

Приблизительная оценка расходов и выгод бюджета Кыргызской Республики, связанных с введением предлагаемого регулирования:
Дополнительных средств республиканского бюджета на выплаты пособий не потребуется, т.к. в настоящее время пенсия члена КФХ состоит на 99% из базовой части пенсии, выплачиваемой за счет средств республиканского бюджета. 

 Просим ответить на следующие вопросы:
· являются ли указанные проблемы верными, требующими решения путем изменения регулирования?

· является ли указанная цель обоснованной, важной для достижения?

· является ли предлагаемое регулирование наиболее предпочтительным способом решения проблем?

· какие выгоды и преимущества могут возникнуть в случае принятия предлагаемого регулирования?

· какие риски и негативные последствия могут возникнуть в случае принятия предлагаемого регулирования?

· существуют ли альтернативные более эффективные способы решения проблем?

· ваше общее мнение относительно предлагаемого регулирования.

 

Контакты и сроки для обсуждения информации уведомления

	1.    Предложения принимаются:
	 

	по электронной почте
	j.minjilkieva@sf.kg

	на почтовый адрес
	(г. Бишкек, Радищева 62)



	2.    Срок приема предложений не позднее
	23 июля 2023 года

	3.    Срок размещения Реестра предложений и ответов на сайте Социального фонда   не позднее
	23 июля 2023 года


 

Дата опубликования Уведомления —    23 июня  2023 года
- Реестр предложений и ответов
РЕЕСТР
предложений и ответов
В ходе проведения процедуры общественного обсуждения предложения поступило предложение только от  заместителя председателя ОС МЭК-Н.Идирисова. При этом следует отметить что эти предложения были рассмотрены в рамках межведомственной рабочей группы по реформе законодательства в сфере государственного социального страхования в Кыргызской Республике, образованной Приказом Министерства экономики и финансов Кыргызской Республики от 20 апреля 2021 года №6, в целях гармонизации законодательства в сфере государственного социального страхования и налогового законодательства, отдельные предложения были приняты, а по непринятым даны обоснования. 

	Регистр.№
	Замечания и (или) предложения
	Автор (участник публичных консультаций)
	Дата получения
	Позиция органа-разработчика

	

	1
	1) Установить ставку тарифов в размере 20% и верхний предел (потолок) по  уплате страховых взносов в течение календарного года, в размере  240 тыс.сомов в год:

             в т.ч работодатель 10%  120 тыс.сомов работник 10%  120 тыс.сомов


	 Заместитель председателя ОС МЭК-Н.Идирисов 
	 17 августа 2023 года
	 Не принято

Принятие данного предложения практически сведет на нет все предыдущие усилия государства в области построения действующей пенсионной системы и как результат подорвет доверие населения к системе. 

Пенсионная система является системой с долгосрочными обязательствами, и если люди полжизни проработали и отчисляли в Пенсионный фонд в надежде на получение своих пенсий, то резкая смена условий в работе пенсионной системы может привести к разочарованию и социальной напряженности в обществе.

Данная мера неизбежно приведет с недопоступлению страховых взносов в Социальный фонд, потере бюджета Пенсионного фонда, невозможности поддержания размера пенсий на социально приемлемом уровне и увеличению численности низкодоходных групп пенсионеров (размер пенсии которых не достигает прожиточного минимума пенсионера). 

При этом, Законом Кыргызской Республики «О государственном пенсионном социальном страховании» установлено, что в целях обеспечения защиты интересов пенсионеров проводится ежегодная индексация пенсий. Вместе с тем, из года в год наблюдается тенденция роста количества пенсионеров и размера получаемых пенсий, соответственно увеличения объема денежных средств, направляемых на выплату пенсии.



	
	2) Снижение размеров штрафов
	
	
	Данное предложение не актуально так как в целях гармонизации законодательства в сфере государственного социального страхования и принятого Налогового Кодекса (приведение в соответствие с видами налоговых режимов, а также нормы по штрафам по государственному социальному страхованию и налоговому законодательству) приняты Закон ы Кыргызской Республики от 4 ноября 2022 года № 101, 3 апреля 2023 года N 78, 26 апреля 2023 года N 93). 

	
	3)Синхронизация 

доходов, не облагаемых подоходным налогом и 

доходов, освобожденных от уплаты страховых взносов в Социальный фонд 


	
	
	Принято 

Проект вносятся изменения в статью 12, за исключением участников афганцев, баткенцев, надбавок за высокогорье и др. входящие в оплату труда, так как это приведет к выпадению доходной части бюджета Пенсионного фонда. 

	
	4) Устранение дискриминации проектов международных организаций


	
	
	Принято

Рассматриваемым законопроектом уже решается вопрос уплаты страховых взносов со стороны исполнителей работ и услуг, привлекаемых международными проектами

	
	5) Устранение предоставления преимуществ отдельным категориям 

плательщиков страховых взносов


	
	
	 Не принято

Это было требованием со стороны бизнеса и государство предоставило им льготы для развития отдельной отрасли. 

	
	6)Оптимизация количества получателей пенсий


	
	
	Принято

Разработанным Социальным фондом законопроектом предлагается введение минимального стажа для получения права на пенсию

Исключение всех видов досрочных пенсий и пенсий при неполном стаже;



	
	7)Устранение недостатков, допущенных при написании закона


	
	
	Наличие различных ставок тарифов страховых взносов предполагает и разное распределение по фондам, в этой связи для удобства плательщиков в одной статье содержатся нормы с распределением ставки на работника и работодателя, по фондам и т.д., то есть структура закона отвечает всем требованием нормотворческой техники.


- отчет о проведении публичных консультаций

ОТЧЕТ

о проведении публичных консультаций при проведении АРВ
Социальный фонд Кыргызской Республики

______________________________________________________________________

 (наименование органа власти)

были проведены публичные консультации при проведении анализа регулятивного воздействия по проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере государственного социального страхования, в части внесения изменений в Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию
_______________________________________________________________________________
(наименование проекта нормативного правового акта)

1. Консультации по уведомлению

1.1. Срок проведения публичных консультаций:

- дата начала консультаций (дата размещения уведомления на официальном сайте) 

"23" июня 2023 г.;

- дата завершения консультаций "23" июля 2023 г. ;

1.2. в ходе проведения публичных консультаций  по уведомлению не поступало:

	№
	Наименование формы(*) публичных консультаций
	Сроки проведения
	Общее количество участников

	
	Замечаний и предложений не поступало
	
	


(*) круглый стол, конференция, рабочая встреча и др.

1.3. Список участников публичных консультаций:

 (участники): в ходе проведения публичных консультаций по уведомлению не поступало.                                            

2. Консультации по проекту нормативного правового акта и аналитической записке

2.1. Срок проведения публичных консультаций:

- дата начала консультаций (дата размещения уведомления на официальном сайте) 23 июня 2023 г.;

- дата завершения консультаций "23" июля 2023 г.;

- дата размещения на сайте Реестра замечаний и ответов – замечания не поступали

2.2. Проведенные публичные консультации:

	№
	Наименование формы(*) публичных консультаций
	Сроки проведения
	Общее количество участников

	1
	МВК, образованная Решением Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по социальным вопросам, образованию, науке, культуре и здравоохранению для выработки согласованного подхода к решению вопросов тарифной политики государственного социального страхования
	от 10 декабря 2018 года
	В состав рабочей группы входили депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, эксперты Аппарата Президента Кыргызской Республики, Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, Аппарата Правительства Кыргызской Республики, заинтересованные министерства и ведомства, а также представители бизнес ассоциаций и гражданского общества.

	2 
	 МРГ по реформе законодательства в сфере государственного социального страхования в Кыргызской Республике, образованной Приказом Министерства экономики и финансов Кыргызской Республики 
	 от 20 апреля 2021 года №6
	 В состав МРГ входили заинтересованные министерства и ведомства, а также представители бизнес ассоциаций и гражданского общества.

	3
	совещание по вопросу предстоящего реформирования пенсионной системы, на котором был представлен проект Стратегии построения устойчивой экосистемы пенсионной системы Кыргызской Республики «Келечек булагы» (источник будущего)
	11 декабря 2021 года
	с участием Председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики Жапарова А.У.

	4
	круглый стол по реформированию пенсионной системы
	4 февраля 2022 года
	с участием представителей Кабинета Министров Кыргызской Республики, депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, представителями министерств и ведомств, а также с привлечением широкой общественности, включая представителей научно-экспертного сообщества, международных организаций, профсоюзов, бизнес – ассоциаций и гражданского общества

	5
	круглый стол по реформированию пенсионной системы
	1 апреля 2022 года в городе Ош
	с участием представителей Аппарата полномочного представителя Президента Кыргызской Республики в Ошской области, депутатов Ошского городского кенеша, представителей государственных органов, бизнес-сообществ, международных и общественных организаций, а также предпринимателей МСБ

	6
	Парламентские слушания
	11 апреля 2022 года
	С участием Депутатов ЖК КР

	7
	Совещание по обсуждению тарифной политики для швейной и строительной отраслей
	8 сентября 2023 года

13 сентября  2023 года
	с участием бизнес Ассоциация «ЖИА», 

Ассоциация «Легпром»


(*) круглый стол, конференция, рабочая встреча и др.

2.3. Список участников публичных консультаций:

представители Кабинета Министров Кыргызской Республики, депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, представители министерств и ведомств, а также с привлечением широкой общественности, включая представителей научно-экспертного сообщества, международных организаций, профсоюзов,представители бизнес – ассоциаций и гражданского общества

                                                                           (участники)

3. Данные о замечаниях и предложениях публичных консультаций

	Наименование участника публичных консультаций
	Количество замечаний и предложений, внесенных в Реестр замечаний и ответов

	 заместитель председателя ОС МЭК 
Н. Идрисова
	 1


 

- приказ о рабочей группе по АРВ
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TOrywaopyHYH TapuGTEpH HoHYH10» Kniprais Pecnybmkachimbin
MbIHi3aMADHINA) O3rOPTYY.10PY KHDIW3YY HONYHAO
Kbaprois PecnyGmkachimbin Mbtif3ambinbin 10:1600pyn #aKThipyy
Tyypasyy

Kuprsis  PecnyGumkacemmn  Tlpeswienmmmm  2018-xutsin
31-okrabpsnars TDK Ne221 Kapawirsi wewen Gexmuaren 2018-2040-
HKapH KHproes PecnyGuukachist OHYKTYDYYHYH YIYTTYK CTparermschina
BUIAIMK MAMACKETTHK COWMMANK KAMCH3IQHTHDYYHYH NEHCHATHK Kaia
TADHATHK CACaTH HOIPOCYIAO PEGOPMA AKYPIY3YY, MEHCHATHK CHCTEMARHIH
MaliHaITTyYAYTYH KOTOPYIATYY MAKCATHINIZ,

° BYIPYK KbLIAM:

1. (MayieKeTTHK oMK KaMCH3AGNIBIpYY Wofpocyaory Kupraa
PecryGmKackiibin aifphint MBF3aM GKTUIEDHINA ((MaMICKETTHK MeHCHATLI
COWMMITHK  KaMCHOMQMTHPYY KOHYHION, «(MMICKETTHK  COLMALINK
KMCWIIAHTNPYY  GOIOWSA KAMCHIIHTHPYY TOPYAOYHYH Taphdprepn
KOHYHI0»  KWpros PecnyGHKacHHbH  MlBaM1aDHHa)  03rOpTYYAOPY
KHpriyy KomyHzo» Kniprats PecryGikacsmsin Musfsawsinsin 101600pyiys
(biruzan apst - Matibsam 701600pY) KOWTO Calyy4y TAACHDHH TAI00 YaYH
KaMCHISIAIIBPYY TOrYMIOYHYH TADH(TEDHINMI CTaBKaTaphin Kaiipa Kapoo
GOIYIYI10 KyMYLINY TONTYH Kypavs (THpKenere bnafisik) GeKHTIICHS.

2. Kywmyurny Ton 023K 10-BrycTyHa HEHHIKI  MOOHOTTO
Kupris  PecnyGTHKICHHNH SEHEWITK  YKYKTYK  aKTHUIDH  KOHYHIO)
KipraisPecnymkachissn  Mbiisasbissis 19-Gepenecus Tatanrapsina
Btk Miiiisam 701G00pYHa JKOHF CaTyysy Taacp TAI00HY KYPryicyH





[image: image9.png]3. Mencnumsix xana TapuTHK cascar GauKapMarsirl Gy GylipykTy
KYMyUIy TONTYH MyH@NopyH TaaHBIIITHPCHH.

4. Byn Gyiipyxryn  aTkaphusmmmE  KoHTPOMT0  Kmpras
PecryGaMKaCIHBIH MHHHCTPEp KaGteTHie Kapairyy COUNAIINK GOHTYRYH
Toparackisin opyH Gacapi M. JiXyMaTaesara KyKTencys.

Topara . Aen

Tapugrascasca Gompey
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(MAMAEKETTHR COUNATIBIK KAMCLIIANALIPYY HoilpocyRAory
Kuipruis PecnyGuiKackimbin afipbin Mui3an aKTLLIAPLINA
(«VIaMACKETTHK TIEHCHSIBIK COUNANBIK KAMCI3IAHABIPYY KOHYRAOY,
«MaMIEKETTHK COUNANIBIK KAMCBIMIANABIPYY GOI0HYA KAMCHLI3IANABIPYY
Toryszopynyn Tapudrepn aouyio» Kiprais PecnySankachimin
MBIHi3aMIAPBINA) 03r0PTYY10PAY KHDFH3YY AOHYHIO)

Kuaprons PecnyGamicactintn MblisaMLILIN 101600pYHYH AOHT0 canyydy
‘TaacHpiIE TAA100 AYPIYSYY YAYH AywymaY TomTYN

KYPAMBI
HKywymy Tomryn serercancn:

. Iinywaracea 'KPCOyn Toparachmsi opys Gacapss
ywyiiay TONTYH MYI0A0DY:

K. Kymwanosa Mencaamsx. scana Tapurux cascar
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Kaa cemke ayy GauKAPUATHTHISN
Gurscn

A Cybasona IOpw KK GamkapyaTBT B
Gauracunnas opyn Gacapy

. Owypexona. Tapnii cascar Goyeyy wasarsinrn

H. Benuarona KP Dxoonka xana Kowmepuis

CTp A CaThix cascaTst
[me—r————

M. Ocxonanesa KP iiaics! MIHCTpIHTIHE KapauTyy
Maekerni cani kuawarsins Kipereacp
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E. Tapasosa KP Alfen uap6 iscrpmurst
s KBTI ORYKTYPYY GOMYNYHYH
‘rerextoony amici

A Mypauen Vayrryx syyin Gepyysyop Kombeacpatuicst
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