ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета по правопорядку, борьбе с преступностью 
и противодействию коррупции Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (Закон Кыргызской Республики 
«О некоммерческих организациях» и Уголовный кодекс 
Кыргызской Республики)»

3 октября 2023 года					         		город Бишкек

Комитет по правопорядку, борьбе с преступностью и противодействию коррупции Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее - Комитет) рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях» и  Уголовный кодекс Кыргызской Республики)» (далее - проект Закона), инициированный депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Н.А. Нарматовой, Ж.Э. Садырбаевой, Г.О. Култаевой, Ж.С. Кыдыкбаевым, К.К. Сулаймановым, К.Л. Ханджеза, Коргонбай уулу Ж., А.Т. Маткеримовым, Т.Н. Сарыбашовым, Ф.Д. Исмаиловым, А.Б. Кенжебаевым, И.И. Матраимовым, З.Д. Мамасадыковым, Н.А. Ражабалиевым, А.Т. Эрбаевым, Ж.Ш. Токторбаевым, С.А. Айжигитовым, А.Т. Түмөнбаевым, Дж.К. Исаевой, А.К. Малиевым (вх. № 6-7100/23 от 19.05.23г.), отмечает следующее:
1. Концепция: согласно справке-обоснования данный проект Закона разработан в целях обеспечения открытости, публичности деятельности некоммерческих организаций, в том числе структурных подразделений иностранных некоммерческих организаций, а также некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного представителя и финансируемых из иностранных источников – иностранных государств, их государственных органов, международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства либо уполномоченных ими лиц, получающих денежные средства и иное имущество от указанных источников.
2.  Соответствие содержания проекта закона заявленной концепции: проект Закона соответствует заявленной концепции. 
3. Состояние нормативной базы регулирования в сфере общественных отношений, предусматриваемой законопроектом:
· Уголовный кодекс Кыргызской Республики;
· Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях».
4. Предложения по результатам анализа регулятивного воздействия на проект закона, направленного на регулирование предпринимательской деятельности: в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект Закона не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.
5. Предложения по результатам экспертиз, проведенных в соответствии со статьей 49 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»: 
 - заключение Отдела проведения экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (вх. №6-7682/23 от 30 мая 2023г.) прилагается;
 - заключение Отдела перевода, редактирования и лингвистической службы Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (вх. №6-7254/23 от 23 мая 2023г.) прилагается.
6. Предложения по результатам заключений независимых экспертов, специалистов и организаций:
- Кабинет Министров Кыргызской Республики (вх. №6-7652/23 от 20 июня 2023 года) по данному проекту Закона имеет следующие замечания и предложения (копия прилагается):
Предлагается исключить четвертый абзац 1 пункта 1 статьи, поскольку статья 86 Гражданского кодекса не предусматривает требование о ведении отдельного реестра филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих организаций, 
Предлагается исключить из проекта Закона положения, которые предлагают возложить на Министерство юстиции ряд полномочий по контролю за деятельностью некоммерческих организаций;
Статьей 2 проекта Закона предлагается внести изменения в Уголовный кодекс Кыргызской Республики. Проектом Закона предлагается предусмотреть ответственность за создание некоммерческих организаций, посягающих на личность и права граждан.
Однако предлагаемая диспозиция носит расплывчатый характер, предоставляющий возможность широкой трактовки для субъектов, которые будут вправе применять предлагаемую статью.
В связи с чем отмечается, что ответственность, в том числе и уголовная должна устанавливаться на нарушение конкретных требований и запретов, установленных законодательством.
- Верховный суд Кыргызской Республики (вх. №6-7782/23 от 31 мая 2023 года) по данному проекту Закона имеет следующие замечания и предложения (копия прилагается):
В статье 2 проекта Закона, не соблюдается принцип правовой определенности. Такая ситуация может привести к различному толкованию закона, его произвольному злоупотреблению, а также к нарушению общих и конституционных принципов уголовного права.
На основании статьи 3, части 2 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, уголовный закон должен четко определять наказуемое деяние (действие или бездействие) и не подлежит развернутому разъяснению.
Предлагается исключить 2 статью проекта Закона, поскольку статья 1 проекта Закона содержит положения и правила регулирующие порядок создания, реорганизации и ликвидации иностранных некоммерческих организаций, а также в ней полностью отражены меры воздействия  и формы юридической ответственности в случае нарушения установленных требований в осуществлению их деятельности на территории Кыргызской Республики.
22 июня 2023 года Верховный суд Кыргызской Республики в дополнение к вышеуказанному направил официальное письмо 
(вх. №6-9506/23 от 23 июня 2023г.), что по концепции проекта Закона возражений не имеет (копия прилагается).
- Генеральная прокуратура Кыргызской Республики (вх. №6-8296/23 от 8 июня 2023 года) по данному проекту Закона имеет следующие замечания и предложения (копия прилагается):
Относитиельно новой статьи 200-1, предложенной проектом закона в Уголовный кодекс Кыргызской Республики («Создание некоммерческой организации, посягающей на личность и права граждан»), отмечают что, в статье 245 того же кодекса (Злоупотребление полномочиями служащими коммерческих или иных организаций) и в других статьях предусмотрена уголовная ответственность за нарушения конституционной структуры государства, безопасности, здоровья человека, прав и свобод.
В такой ситуации считается, что нет необходимости вносить предлагаемую поправку в Уголовный кодекс Кыргызской Республики.
Однако, 22 июня 2023 года Генеральная прокуратура Кыргызской Республики в дополнение к вышеуказанному направила официальное письмо 
(исх. № 23р/150-06-00-06-2-00891), что по концепции проекта Закона возражений не имеет (копия прилагается).
7. Предложения по результатам проведенных общественных обсуждений в случае их проведения: в соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект Закона для прохождения процедуры общественного обсуждения был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.
По результатам прохождения процедуры общественного обсуждения замечаний и предложений не поступало.
8. Предложения фракции, комитетов и депутатов к проекту закона: не имеются
9. Особое мнение членов Комитета: не имеются
10. Замечания и предложения Комитета: Комитет рекомендует ответственному Комитету учесть замечания Кабинета Министров Кыргызской Республики, Верховного суда Кыргызской Республики и Генеральной прокуратуры Кыргызской Республики по проекту Закона, а также, в соответствии со статьей 115 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» рекомендует проведение парламентских слушаний с участием всех заинтересованных лиц.
На сновании вышеизложенного, Комитет приходит к следующему заключению:
1. Одобрить концепцию проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях» и Уголовный кодекс Кыргызской Республики)» инициированный депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики                  Н.А. Нарматовой, Ж.Э. Садырбаевой, Г.О. Култаевой, Ж.С. Кыдыкбаевым,   К.К. Сулаймановым, К.Л. Ханджеза, Коргонбай уулу Ж., А.Т. Маткеримовым, Т.Н. Сарыбашовым, Ф.Д. Исмаиловым, А.Б. Кенжебаевым, И.И. Матраимовым, З.Д. Мамасадыковым, Н.А. Ражабалиевым, А.Т. Эрбаевым, Ж.Ш. Токторбаевым, С.А. Айжигитовым, А.Т. Түмөнбаевым, Дж.К. Исаевой, А.К. Малиевым (вх. № 6-7100/23 от 19.05.23г.).
2. Копию настоящего заключения направить в Комитет по конституционному законодательству, государственному устройству, судебно-правовым вопросам и Регламенту Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для обобщения.


	Председатель Комитета				           С. Омурзаков
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