Справка-обоснование
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения 
в Уголовный кодекс Кыргызской Республики»

Данный проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменения в Уголовный кодекс Кыргызской Республики» разработан в целях предоставления возможности потерпевшим привлечь к ответственности лиц, совершивших преступления путем мошенничества, присвоения или растраты вверенного имущества и причинившие имущественный ущерб путем обмана или злоупотребления доверием, на которые срок давности не распространяется.
 Помимо препятствий в строгом смысле слова (из-за которых достижение целей правосудия невозможно), необходимо учитывать и те нормы, а также процедуры, которые сами по себе не исключают исправление последствий системной безнаказанности, но в специфических условиях переходного правосудия могут оказаться слишком обременительными. Например, такие нормы предполагают, что потерпевшим от правонарушений необходимо самим заботиться о защите своих прав, связывают возможность их восстановления со значительными затратами времени, не учитывают потребности общества в знании об обстоятельствах системной преступности, возлагают издержки, необходимые для преодоления широкомасштабной несправедливости на добросовестных лиц и так далее.

Законами установлены временные пределы для осуществления многих полномочий и прав, необходимых для реагирования на правонарушения — сроки давности уголовного преследования, исковой давности, обжалования судебных актов. Их политико-правовые основания различны, в целом же они направлены на обеспечение большей правовой определённости и стабильности правоприменительной практики.

Истечение таких сроков станет неустранимой в рамках действующего законодательства преградой на пути преодоления безнаказанности. 
Острые проблемы, с которыми сталкиваются в наше время – это мошенничество, присвоение или растрата вверенного имущества и причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием. Формы мошеннических обманов очень разнообразны. 
Обман может совершаться в виде устного или письменного сообщения, либо заключаться в совершении каких-либо действий, злоупотреблении доверием и выступать в качестве самостоятельного способа мошенничества (например, при получении кредита, который должник не намерен возвращать), но чаще сочетается с обманом.
Большинство мошенников обладают глубокими знаниями в разных областях деятельности, в том числе в психологии, экономике, разных отраслях права, информационных технологиях. Они нередко хорошо осведомлены о порядках и методах работы органов государственной власти и правоохранительных органов.
В соответствии с настоящей законодательной нормой, объектами преступления являются общественные отношения, которые связаны с отношениями собственности и не зависят от ее формы.  Также, объектом является конкретное лицо или конкретное право на имущество.
Срок давности отличается автоматическим применением. Так, за преступление небольшой тяжести в области мошенничества следователь не может привлечь человека к ответственности по истечении двух лет с момента совершения незаконных действий. То же касается и тяжких преступлений, если уже прошло 10 лет.

В действительности отменяется преследование при истечении срока давности практически по всем преступлениям из-за ряда обстоятельств:

· утрачивается актуальность этого процесса;

· привлечение лица к ответственности не поможет разыскать капитал через десятки лет;

· даже при существенном размере ущерба, взыскание компенсации не представляется возможным.

Исключением являются особо тяжкие преступления, связанные с высокой общественной опасностью, когда нужно восстановить социальную справедливость. Как правило, преступления в области мошенничества к ним не относятся. Но срок могут не учитывать, если мошенник прибегает к насильственным преступлениям.
Так, согласно официальным статистическим сведениям, предоставленным нижеследующими государственными органами Кыргызской Республики по статьям 209, 210, 215, 336 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, сообщается:
НАЦИОНАЛЬНЫЙ СТАТИСТИЧЕСКИЙ КОМИТЕТ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ:
Зарегистрированные преступления в Едином реестре преступлений и проступков за 2021 год:
Мошенничество (статья 209) – 20 500;
Присвоение или растрата вверенного имущества (статья 210) – 1 252;
Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием (статья 215) – 52;
Коррупция (статья 336) – 129.
Преступление и рассмотрение уголовных дел судами I инстанции в 2021 году:

	
	Поступило
	Рассмотрено судами
	Прекращено
Производством


	Мошенничество
	1 484
	543
	547


	Присвоение или растрата вверенного имущества

	116
	55
	77

	Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием

	1
	-
	2

	Коррупция 

	111
	108
	1


ВЕРХОВНЫЙ СУД КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ:

Таблица по рассмотрению судами первой инстанции уголовных дел, предусмотренных ст.ст. 209, 210, 215 и 336 Уголовного кодекса Кыргызской Республики за период с 2021 года по 9 месяцев 2022 года
	2021 год



	Статьи УК КР
	Рассмотрено с вынесением приговора
(дел)
	Прекращено

(дел)
	Осуждено

лиц
	Оправдано 

лиц

	Статья 166 УК КР (в ред.1997 г.)

Мошенничество
	69
	71
	74
	12

	Статья 204 УК КР (в ред.2017 г.)

Мошенничество
	473
	472
	487
	26

	Статья 209 УК КР (в ред. 2021 г.)

Мошенничество
	1
	4
	5
	0

	Статья 171 УК КР (в ред.1997 г.)

Присвоение или растрата вверенного имущества
	6
	11
	5
	1

	Статья 205 УК КР (в ред.2017 г.)

Присвоение или растрата вверенного имущества
	49
	66
	58
	6

	Статья 173 УК КР (в ред.1997 г.)

Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием
	0
	2
	0
	0

	Статья 303 УК КР (в ред.1997 г.)

Коррупция
	3
	1
	15
	2

	Статья 319 УК КР (в ред.2017 г.)

Коррупция
	105
	0
	105
	0

	9 месяцев 2022 года



	Статья 166 УК КР (в ред.1997 г.)
Мошенничество 
	28
	28
	30
	6

	Статья 204 УК КР (в ред.2017 г.)

Мошенничество 
	161
	116
	154
	20

	Статья 209 УК КР (в ред.2021 г.)
Мошенничество 
	154
	284
	191
	3

	Статья 171 УК КР (в ред.1997 г.)

Присвоение или растрата вверенного имущества 
	1
	5
	1
	0

	Статья 205 УК КР (в ред.2017 г.)

Присвоение или растрата вверенного имущества
	15
	20
	15
	0

	Статья 210 УК КР (в ред.2021 г.)

Присвоение или растрата вверенного имущества
	16
	29
	16
	1

	Статья 209 УК КР (в ред.2017 г.)

Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием 
	0
	2
	0
	0

	Статья 215 УК КР (в ред.2021 г.)

Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием
	0
	2
	0
	0

	Статья 303 УК КР (в ред.1997 г.)

Коррупция 
	1
	2
	9
	0

	Статья 319 УК КР (в ред.2017 г.)

Коррупция
	55
	1
	62
	1

	Статья 336 УК КР (в ред.2021 г.)

Коррупция
	4
	0
	3
	2


ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ:

	Статьи УК КР
	Общие возбужденные уголовные дела
	Из них:
сокращенные уголовные дела



	Статья 209. Мошенничество 


	7691
	1143

	Статья 210. Присвоение или растрата вверенного имущества

	1394
	150

	Статья 215. Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием

	4
	2

	Статья 336. Коррупция

	42
	5


В связи с чем, данный проект Закона защитит права потерпевших, которые на сегодняшний день остаются со своей проблемой одни.

Принятие данного проекта Закона негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.

Представленный проект Закона не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.

Проект Закона был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для прохождения процедуры общественного обсуждения. По итогам общественного обсуждения предложений и замечаний не поступало.
Принятие настоящего проекта Закона не повлечет каких-либо дополнительных затрат из республиканского бюджета. 

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проекту Закона не требуется проведение анализа регулятивного воздействия, поскольку его нормы не направлены на регулирование предпринимательской деятельности.

Депутаты 

Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики 
