
Справка обоснование 

к проекту Закона Кыргызской Республики 
«О внесении изменений в Закон  Кыргызской Республики 
«О выборах депутатов местных кенешей»

Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О выборах депутатов местных кенешей» разработан в целях повышения роли политических партий в деятельности органов власти местного самоуправления, ограничения проникновения членов организованных преступных группировок в органы государственной власти, обеспечения прозрачности предвыборных компаний и обеспечения равных условий всем участникам выборной гонки.
Данным проектом Закона предлагается внести в Закон Кыргызской Республики «О выборах депутатов местных кенешей» нижеследующие изменения и дополнения:

1. В настоящее время деятельность представителей организованных преступных формирований проявляется практически во всех сферах жизнедеятельности, где основное усилие направлено на укрепление финансового и материального положения. Кроме того, с целью легализации преступных доходов они принимают попытки проникнуть в органы государственной власти, что чревато негативными последствиями. В порядке информации необходимо отметить отдельных представителей криминальной среды, которые практически были обладателями мандата законодательного органа, однако дать огласку их данных в силу отсутствия норм законодательства  по настоящее время невозможно.                                     

Организованная преступность является сдерживающим фактором для экономического и социального развития страны, т.к. ее проявления создает неблагоприятные условия для инвестиционного климата, что приведет к оттоку инвесторов, в последствии к возникновению препятствий для развития предпринимательской деятельности.
По действующему законодательству Кыргызской Республики, если преступник не задержан, не признан виновным судом и не сидит в тюрьме, закон не позволит их ограничивать.  Членов ОПГ в местные кенеши не пропустить может только народ, не голосуя  за партии, в которых значатся члены ОПГ или лица, подозреваемые в этом. Однако как показывает практика в силу недостаточной информированности избирателей о кандидатах, вышеуказанные положения закона пока не  работают.

Таким образом, отсутствие нормативной правовой базы для принятия ограничительных мер против организованной преступности создает условия для проникновения субъектов организованной преступности во властные структуры.
В связи с вышеизложенным предлагается норма в соответствии, с которой лица, решением суда, поставленные на оперативно-превентивный учет, ограничиваются вправе быть зарегистрированными кандидатами в депутаты местных кенешей.

2. На современном этапе развития избирательной системы республики одной из задач избирательных комиссий всех уровней, в том числе участковых избирательных комиссий, является обеспечение доверия избирателей ко всем этапам избирательной кампании, но особенно при организации голосования, подсчете голосов и установлении итогов голосования. Доверие обеспечивается открытой, прозрачной и гласной работой всех участников избирательного процесса. Прозрачности и открытости выборов можно достичь применением новых избирательных технологий. В целях повышения уровня доверия граждан к избирательному процессу, обеспечения максимальной открытости и гласности процедуры голосования и подсчета голосов законопроектом на всех избирательных участках предлагается установить мониторы диагональю не менее 1 м. для трансляции фотографий избирателей проходящих идентификацию. Монитор должен быть расположен на месте, доступном для осуществления визуального контроля наблюдателями, представителями кандидатов, политических партий.

3. В соответствии со статьей 41 Закона КР «О выборах депутатов местных кенешей» в период подготовки и проведения выборов с заявлениями (жалобами) на решения и (или) действия (бездействие) государственных и иных органов, их должностных лиц, иных участников избирательного процесса могут обратиться избиратели, кандидаты, политические партии некоммерческие организации, их представители и наблюдатели. Заявления, жалобы должны быть мотивированными и представлены вместе с доказательствами, на которых они основываются.


Заявления (жалобы) избирателей, кандидатов, политических партий, иных участников избирательного процесса, поступившие в ходе подготовки выборов, подлежат рассмотрению органами прокуратуры и внутренних дел в 2-дневный срок с момента поступления заявления (жалобы), а в день голосования или в день, предшествующий дню голосования, - немедленно.
Однако нередки случаи, когда вышеуказанные требования закона не исполняются должностными лицами, в чьи служебные обязанности входит рассмотрение поступивших заявлений. 
В целях повышения ответственности должностных лиц государственных органов, уполномоченных рассматривать заявления о нарушениях выборного законодательства, предлагается в перечень оснований для их увольнения от занимаемой должности включить неправомерный отказ должностного лица в рассмотрении заявления.

4. В настоящее время налоговая система КР характеризуется нестабильностью и противоречивостью законов. Механизм учета доходов граждан также несовершенен. В этой связи многие политические партии, кандидаты  в выборный период, привлекая граждан для выполнения работ в качестве членов выборных штабов, уполномоченных представителей, доверенных лиц, а также по сбору подписей избирателей, ведению предвыборной агитации (агитаторы) не желая полностью платить налоги и социальные отчисления предпочитают основную сумму оплаты за выполненную работу  выдавать нелегально. Такие схемы позволяют им уйти от уплаты подоходного налога и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. Уклоняясь от уплаты этих налогов и взносов, они не только обманывают государство, но и скрывают реальные объемы расходов на проведение выборной компании. В итоге  политические партии формируют свой бюджет непрозрачно и финансируются из неопределенных, сомнительных  источников и оказываются в неравных условиях в плане финансирования выборной компании.


В целях решения вышеуказанной проблемы и обеспечения прозрачности предвыборной деятельности политических партий предлагаю освободить все договорные работы и услуги, связанные  избирательной  компанией от налогообложения и социальных выплат.
5. Повышение планки проходных порогов будет стимулировать процессы укрупнения политических партий, исключать раздробленность и фрагментарность политического пространства, и, следовательно, служить развитию и укреплению партийной системы. Политические партии станут объединяться, чтобы  стать полноценными и реально влиять на жизнь в стране. Укрупнение политических партий – это закономерный для демократических стран процесс, когда политические организации в результате нормальной политической борьбы или правила естественного отбора, которое действует и в политике, объединяются и укрупняются. В настоящее время в Кыргызстане зарегистрировано более 200 политических партий, многие из которых созданы искусственно и в действительности не могут представлять интересы большой части общества. Если общественные активисты в самом деле планируют заниматься политической деятельностью, то их поддержка среди населения должна быть серьезной, а представительство многочисленно. Кроме того, крупные партии могли бы способствовать притоку сильных личностей в систему государственного управления. 

В связи с вышеизложенным законопроектом предлагается повысить проходной порог для политических партий с 7 до 10 процентов.
6. В целях реализации прав избирателей и исключения разного рода махинаций этими списками проектом закона вносится норма в соответствии, с которой соответствующие избирательные комиссии формируют отдельно по каждому избирательному участку окончательные списки избирателей за 30 дней до дня голосования.

7. На современном этапе развития парламентаризма назрела насущная необходимость установления нового порядка распределения мандатов внутри единого списка кандидатов политической партии, победившей на выборах в местные кенеши. Как показывает практика, существующий порядок не в полной мере обеспечивает принцип объективного и справедливого подхода к их распределению. Необходимо предусмотреть возможность внесения изменений в очередность кандидатов в победившем списке после подписания протокола о результатах выборов соответствующей территориальной избирательной комиссией. При этом, порядок внесения изменений обязательно утверждается после подписания протокола о результатах выборов соответствующей территориальной избирательной комиссией, единожды решением руководящего органа политической  партии, на котором принимается решение о распределении депутатских мандатов по итогам выборов и по итогам проделанной работы конкретного кандидата. Такая необходимость основана на том, что в течение предвыборного периода определенными кандидатами была проделана большая агитационная работа, позволившая партии набрать необходимое количество голосов по закрепленным за ними избирательным округам, но так как они находились в конце списка возможность получить депутатский мандат у них отсутствовала. Кандидаты же, стоявшие на первых позициях в списках, но не заручившие себя в достаточной поддержкой избирателей в предвыборной деятельности, по общим итогам выборов получили депутатский мандат.
В этой связи, в целях решения вышеуказанной проблемы, считаем целесообразным ввести норму, позволяющую единожды изменить очередность в списке от политической партии на основании решения руководящего органа политической  партии.
8. В случае выявления депутатов, не соответствующих высоким требованиям  депутата местного кенеша, учитывая его непрофессионализм, безынициативность и т.д., партийная организация должна иметь закрепленное на законодательном уровне право  по собственной инициативе принять решение об отзыве  таких депутатов во избежание случаев ненадежно осуществления полномочий депутата.

В целях повышения роли политических партий в деятельности органов местного самоуправления вносится дополнение, позволяющее политическим партиям отзывать депутатов местных кенешей.

В соответствии со статьей 22 Закона КР «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный законопроект был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (www.kenesh.kg) для проведения общественного обсуждения. В ходе общественного обсуждения от депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Сабирова М. Э. поступило предложение о введении открытой пропорциональной системы по выборам в местные кенеши и полной отмене мажоритарной части местных выборов.

Необходимо определиться и устранить дуализм на выборах в местные кенеши. Введение повсеместной пропорциональной системы по выборам в местные кенеши решит вопросы политстроительства на местах, ускорит переход к парламентской форме правления в полном ее понимании. Предложение Сабирова М. Э. принято, и законопроект доработан с учетом внесенного им дополнения.

Вместе с тем, законопроект соответствует Конституции Кыгызской Республики, гражданскому законодательству в целом и нормам международного законодательства, ратифицированным в установленном порядке. 

Поскольку данный законопроект не затрагивает сферу предпринимательской деятельности проведение анализа регулятивного воздействия не требуется.

Законопроект не подлежит гендерной, экологической, антикоррупционной и иной экспертизе, в случае его принятия не потребует дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета Кыргызской Республики. 

Депутаты  ЖК КР
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