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Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики
	по экономической и фискальной политике
от 17 января 2017 года
к проекту Закона Кыргызской Республики
«О внесении изменений в Налоговой кодекс Кыргызской Республики»
в первом чтении

Комитет Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по экономической и фискальной политике (далее – Комитет), рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговой кодекс Кыргызской Республики», одобренный постановлением Правительством Кыргызской Республики (постановление от 23 ноября 2016 года № 614), отмечает следующее.
1) Концепция законопроекта:
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговой кодекс Кыргызской Республики» разработан в целях реализации Концепции фискальной политики Кыргызской Республики на 2015-2020 годы, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 7 июля 2015 года № 455, предлагается реализация одних их мер как внедрение элементов налогообложения предметов роскоши посредством пересмотра ставок на отдельные виды имущества (движимое и недвижимое).
2) Соответствие содержания законопроекта заявленной концепции:
Содержание законопроекта соответствует заявленной концепции.
3) Нормативная база регулирования в сфере общественных отношений, предусматриваемой законопроектом.
- Конституция Кыргызской Республики;
- Налоговый кодекс Кыргызской Республики;
4) Предложения по результатам анализа регулятивного воздействия на законопроект.
Анализ регулятивного воздействия законопроекта проведен согласно «Методике анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 30 сентября 2014 года №559.
5) Предложения по результатам экспертиз, проведенных в соответствии со статьей 50 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики».

Отдел специализированных видов экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики отмечает, что по правозащитной экспертизе, положение нарушающих установленные стандарты защиты прав и свод человека и гражданина не выявлены, по антикоррупционной экспертизе, положение содержащие коррупционные факторы, не выявлены, а также по гендерной экспертизе положение нарушающие соблюдения равенства прав, обязанностей, ответственности, возможностей для мужчин и женщин, не выявлены.
Отдел правовой экспертизы Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики отмечает следующее.
1. Нормы, изложенные в статье 1 законопроекта нарушают принцип справедливости налогообложения, предусмотренного статьей 10 Налогового кодекса Кыргызской Республики, в которой частью 3 определено, что налоги не могут иметь дискриминационный характер и применяться исходя из гендерных, социальных, расовых, национальных, религиозных критериев.
Согласно же части 4 статьи 15 этого же Кодекса, нормативный правовой акт признается не соответствующим Налоговому кодексу при наличии обстоятельств разрешающих или допускающих действия, запрещенные Кодексом.
2. Статьей 1 законопроекта предлагается применять корректировочные коэффициенты при определении суммы налога, причитающейся к уплате в отношении легковых автомобилей, фургонов и пикапов на базе легковых автомобилей. 
Однако, ни предлагаемым законопроектом, ни Налоговым кодексом Кыргызской Республики не предусматривается понятие и определение «корректировочного коэффициента», которая вводит неясность при исчислении налога, а также не указывает в каких целях и когда применяется корректировочный коэффициент.
3. В соответствии с частью 2 статьи 14 Налогового кодекса Кыргызской Республики Законы Кыргызской Республики, вносящие изменения в Кодекс в части установления новых налогов, повышения ставок налогов, вступают в силу с первого числа следующего налогового периода, не ранее 2 месяцев после их официального опубликования.
Также отдел правовой экспертизы отмечает, что согласно части 3 статьи 115 Закона «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» проведение парламентских слушаний по проектам законов об обеспечении конституционных прав, свобод и обязанностей граждан, правового статуса политических партий, некоммерческих организаций и средств массовой информации, о бюджете, налогах и других обязательных сборах, о введении новых видов государственного регулирования предпринимательской деятельности, об обеспечении экологической безопасности и борьбе с правонарушениями является обязательным.
6) Предложения по результатам заключений независимых экспертов, специалистов и организаций.
Не имеются.
7) Предложения по результатам проведенных общественных обсуждений.
Не имеются.
8) Предложения фракций, комитетов и депутатов к законопроекту.
Не имеются.
9) Особое мнение члена Комитета к законопроекту.
Не имеются.
10) Замечания и предложения Комитета.
Принятие законопроекта приведет к увеличению ставки налога на объекты имущества 4 группы с объемом двигателя свыше 3001 куб.см.
В соответствии со статьей 51 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» и на основании вышеизложенного Комитет приходит к следующему з а к л ю ч е н и ю:
1. Рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики одобрить концепцию и принять в первом чтении проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики».
2. Докладчиками по данному законопроекту определить министра экономики Кыргызской Республики А. Кожошева 


Председатель
Комитета по экономической и 
фискальной политике 							Н. Макеев
