ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета по экономической и фискальной политике 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
на проект Закона Кыргызской Республики    
«О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики 
[bookmark: _GoBack]«О пастбищах» от 2 апреля 2019 года в первом чтении

Комитет по экономической и фискальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О пастбищах» (№6-4134/19 от 22. 02. 2019г.) инициированного депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики М.Э. Мавляновой, У.Б. Примовым, К.С. Нурматовым, Г.С. Молдобековой, Т.Г. Тиллаевым, М. И. Бакировым, С.К. Нышановым, А.К. Назаровым, С.А. Айдаровым отмечает следующее. 
1) Концепция.
Приведение в соответствие норм Закона Кыргызской Республики «О пастбищах» с нормами Земельного кодекса Кыргызской Республики, в части предоставления земельных участков под недропользование без перевода (трансформации) в другую категорию земель.
2) Соответствие содержания проекта Закона заявленной концепции.
соответствует заявленной концепции.
3) Состояние нормативной базы регулирования в сфере общественных отношений, предусматриваемой законопроектом.
 Земельный кодекс Кыргызской Республики; Закон Кыргызской Республики «О пастбищах».
4) Предложения по результатам анализа регулятивного воздействия на проект закона, направленного на регулирование предпринимательской деятельности.
АРВ не требуется.
5) Предложения по результатам экспертиз, проведённых в соответствии со статьёй 50 Закона Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики».
Отдел правовой экспертизы Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в своем заключении (№6-5388/19 от 7 марта 2019 года) отмечает  следующее.
В части 1 статьи 1 проекта Закона предусмотрено статью 2 Закона Кыргызской Республики «О пастбищах» дополнить абзацем шестым в редакции, которой дается определение на понятие объекты инфраструктуры при пользовании недрами, которым относятся дороги, склады, хвостохранилища, ЛЭП, мобильные вахтовые поселки, комплекс взаимосвязанных структур, используемые исключительно в целях недропользования. 
Также предлагается, использования пастбищ в иных целях, понимать  разработку  месторождений полезных ископаемых и строительство объектов инфраструктуры при пользовании недрами.
Однако, согласно  пункта 16 статьи 4 Закона Кыргызской Республики «О недрах»,   понятие земли, предоставляемые для пользования недрами, подразумевает - земельные участки, предоставляемые недропользователю для разработки полезных ископаемых, осуществляемой на основании лицензии на право пользования недрами, концессионного договора, соглашения о разделе продукции и государственной регистрации, предусмотренных настоящим Законом, и строительства объектов инфраструктуры (дороги, склады, хвостохранилища, ЛЭП, вахтовый поселок и иные объекты инфраструктуры, используемые исключительно в целях недропользования), определяемые в графической документации в прямоугольной системе координат его угловыми точками.
Предлагаемые изменения в Закон Кыргызской Республики «О пастбищах» в данном случае уже регулируются Законом в сфере недропользования.    
          Кроме этого, в части 2 вышеизложенной статьи законопроекта предусматривается часть 3 статьи 3-1  вышеупомянутого Закона изложить в новой редакции, в котором использование пастбищ в иных целях осуществляется в порядке, определенном Правительством Кыргызской Республики.
В этой связи, согласно пункта 2 части 1 статьи 13 Земельного кодекса Кыргызской Республики ведению айыл окмоту в сфере регулирования земельных отношений соответственно подлежат предоставление в пользование пастбищ и установление порядка их использования.
В статье 20 Земельного Кодекса Кыргызской Республики использование пастбищ в иных целях не входит в компетенцию Правительства Кыргызской Республики.
Кроме этого, согласно пункта 6 части 3 статьи 31 конституционного Закона Кыргызской Республики «О Правительстве Кыргызской Республики» Правительство участвует в законодательной деятельности также путем дачи официального заключения на проекты законов, предусматривающие изменение компетенций и полномочий Правительства, органов исполнительной власти.
В целях соблюдения нормотворческой техники и требований подготовки нормативных правовых актов, предлагают абзацы второй и третий  части 1 статьи 1 проекта Закона привести в соответствие с пунктами 38 и 42 Инструкции по законодательной технике, утвержденной постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 26 июня 2015 года за №5389-V, где, если статья не имеет наименования, после номера статьи точка не ставится и часть статей подразделяется на пункты, обозначаемые арабскими цифрами с закрывающейся круглой скобкой. 
Отдел специализированных видов экспертиз Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в своем заключении (№6-6747/19 от 25 марта 2019 года) отмечает следующее. 
Рассматриваемые в проекте Закона нормы не в полном объеме отвечают стандартам защиты в сфере прав человека, что может привести к нарушению прав человека.
	Так как во втором абзаце части 2 статьи 1 проекта Закона предлагается следующая норма:
	«3. Использование пастбищ в иных целях осуществляется в порядке, определенном Правительством Кыргызской Республики».
	А в соответствии с частью 1 статьи 3 Закона Кыргызской Республики «О пастбищах» пастбища находятся в исключительной собственности Кыргызской Республики. В части 1 статьи 3 настоящего Закона указано, осуществляется в соответствии с планом управления пастбищами. Дополнительно, в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего Закона определено, ответственность и контроль за управлением государственными пастбищными угодьями, кроме права распоряжения, передается органам местного самоуправления.
	Кроме того, в соответствии с частью 5 статьи 40 Закона Кыргызской Республики «О недрах» определено:
	«Право временного пользования земельным участком, находящимся в частной собственности или во временном пользовании, предоставляется собственником земельного участка или пользователем земельных прав по договору с недропользователем.». 
	В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 13 в сфере регулирования земельных отношений определено предоставление в ведение айыл окмоту пастбищ и установление порядка их использования. Дополнительно отмечаем, в соответствии с пунктом 5 части 4 статьи 31 Закона Кыргызской Республики «О местном самоуправлении» вопросы по пастбищам рассматриваются и решаются на сессиях айылных кенешей в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
	Поэтому отмечают, что в случае принятия предложений выше определенных в проекте Закона, то возможно будут ограничены или нарушены полномочия органов местного самоуправления по управлению землями государственных пастбищ. Следовательно, считают, правильно будет оставить часть 1 статьи 3 Закона Кыргызской Республики «О пастбищах» в действующей редакции. 
	В заключении Правительства Кыргызской Республики одобренного постановлением №403 от 27.08. 2018 года (№6-16428/18 от 28.08.18г.) предлагается:
- дополнить статью 1 проекта Закона частями 3 и 4 следующего содержания:
«3) статью 4 дополнить частью 3-1 следующего содержания:
3-1. Исполнительный орган местного самоуправления заключает договоры об использовании пастбищ в иных целях.»;
4) в абзаце шестом части 5 статьи 6 слова «в иных целях» исключить.
- статью 2 проекта Закона дополнить абзацем вторым следующего содержания:
«Правительству Кыргызской Республики в шестимесячный срок привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом.».
Правительство Кыргызской Республики считает возможным принятие проекта Закона с учетом вышеизложенных предложений.
Комитет по аграрной политике, водным ресурсам, экологии и региональному развитию Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в своем заключении (№6-5774/19 от 13 марта 2019 года) одобрил концепцию в первом чтении и ко второму чтению предлагает следующие изменение:
«абзац 5 статьи 1 проекта Закона после слов «строительство объектов» дополнить словами «лёгкой конструкции».
6) Предложения по результатам заключений независимых экспертов, специалистов и организаций, если таковые имеются: 
Предложения не поступили.
7) Предложения по результатам проведённых общественных обсуждений, в случае их проведения:
Предложения не поступили.
8) Предложения фракции, комитетов к проекту закона:
Предложения не поступили.

На основании вышеизложенного Комитет приходит к следующему заключению:
1. Одобрить концепцию проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О пастбищах» и рекомендовать Жогорку Кенешу Кыргызской Республики принять его в первом чтении.
2. Докладчиком определить одного из инициаторов, депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики М.Э. Мавлянову при рассмотрении данного законопроекта Жогорку Кенешем Кыргызской Республики.


Председатель 
Комитета по экономической                                          
и фискальной политике 	                              		  С. Айдаров
